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Las relaciones entre mujeres y hombres, las mujeres jóvenes y la educación,
el empleo, la violencia, los medios de comunicación, la toma de decisiones
y la legislación comunitaria sobre igualdad de género: estos son los temas
que las mujeres jóvenes europeas han decidido analizar en esta guía para
mostrar así los progresos en relación con la igualdad de género en Europa,
y todo lo que la Unión Europea puede aportar al debate.

Esta guía ha sido concebida por mujeres jóvenes para mujeres jóvenes,
como útil de sensibilización y de presión en favor de la igualdad de oportu-
nidades de las mujeres jóvenes en la Unión Europea y con el objetivo de
favorecer el debate en los Estados miembros. Los temas no se tratan de
forma exhaustiva, lo que se pretende es reflejar, sobre todo, las esenciales
preocupaciones de las mujeres jóvenes en la Unión Europea. 

En cada tema, “Los hechos” aportan una visión de conjunto de la situación
de las mujeres jóvenes en Europa; “La legislación” cita las principales accio-
nes, así como la legislación comunitaria al respecto y, por último, la sección
“Las ideas de las mujeres jóvenes” indica las recomendaciones concretas
para hacer progresar a nuestros Estados hacia la igualdad de género. 
Este último apartado retoma, en todas las políticas que se tratan en la guía, 
la opinión de las mujeres jóvenes que han participado en el proyecto. 
Evidentemente, esta guía no pretende abarcar los puntos de vista de todas
las jóvenes europeas. 

Estas ideas han sido recopiladas en el curso de las reuniones y a partir de
cuestionarios distribuidos a través de la red de mujeres jóvenes creada por
el Lobby Europeo de Mujeres (LEM) en el marco de su proyecto “Movilizando
a las Mujeres Jóvenes por la Igualdad en Europa ”. Este proyecto se inició en
julio de 1999 para sensibilizar a las jóvenes de la Unión Europea sobre la
igualdad de género. Su objetivo es el de motivar la integración de los inte-
reses de las jóvenes en las decisiones políticas estatales y europeas, y crear
una red europea de mujeres jóvenes. 

El proyecto es un modelo en materia de igualdad en Europa. Es una de las
pocas iniciativas que ha creado una red europea (con futuras redes estatales)
de mujeres jóvenes. Asimismo, ha ido más allá de la juventud organizada 
y sensibilizada sobre el tema de la igualdad, ya que en él también han 
participado jóvenes que, en ocasiones, ignoraban cuestiones más técnicas o
teóricas acerca de la igualdad de género.
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“Cuando se violan los derechos humanos de las mujeres y su participación
en la sociedad se ve limitada, es la humanidad entera la que queda en
entredicho y es el tejido social el que se destruye. Es responsabilidad de 
los hombres y de las mujeres el poner fin a esas fuerzas destructivas. Los
derechos humanos de las mujeres constituyen la base de los valores priva-
dos y civiles de una sociedad democrática. En el tercer milenio debemos
desarrollar un nuevo contrato entre mujeres y hombres como promesa de
una organización social más harmoniosa para todos. Es por ello, que la
contribución de las mujeres jóvenes es esencial.”

Denise Fuchs, Presidenta del Lobby Europeo de Mujeres.

¿Qué hace Europa por las mujeres?
A pesar de los considerables progresos conseguidos durante el pasado
siglo, la igualdad entre mujeres y hombres está lejos de ser una realidad,
incluso en los Estados miembros de la Unión Europea. En ciertos países
como Afganistán las mujeres no pueden salir a la calle si no están acompa-
ñadas por un hombre, ni tienen derecho a recibir educación o a ser atendi-
das en centros sanitarios. Estos países se caracterizan por el extremismo,
donde cualquier mujer que se enfrente a las leyes existentes es condenada
a muerte. Empero, en Europa también las desigualdades persisten y éstas
quedan patentes cuando las mujeres comienzan a trabajar y/o cuando 
inician una vida en familia. De igual manera, la violencia de género se
revela en múltiples formas (violencia doméstica, violencia urbana, acoso
sexual...) y sus víctimas son todas las mujeres, sin distinción alguna de
edad o entorno social al que pertenecen. 

Algunos ejemplos de discriminación:
∑■ Las mujeres continúan asumiendo el 80% del trabajo doméstico, 

aunque igualmente trabajen fuera del hogar 1.
∑■ A igual empleo, las mujeres no ganan más que el 76,9% del salario

bruto/hora que perciben sus compañeros (media en la Unión Europea) 2.
∑■ ∑ En el seno de los gobiernos de la Unión Europea hay un 24,1% de mujeres 3.

La mayor parte de las políticas son, por tanto, elaboradas por hombres.
∑■ ∑ Se estima que una mujer de cada cinco en Europa ha sufrido algún 

tipo de violencia de género 4.

Introducción
Por ello, la lucha por la igualdad de género no
está trasnochada. La Unión Europea (UE) es un
marco útil para hacer progresar esta igualdad. 
En efecto, la UE es una entidad supranacional, 
lo que significa que en las áreas en las que los 
Estados miembros le han otorgado competencias,
la legislación comunitaria prima sobre el derecho
estatal. Por consiguiente, los países miembros 
de la Unión tienen que implementar la legislación
comunitaria, adaptando la estatal. Debido a que
la legislación europea en materia de igualdad 
de oportunidades entre mujeres y hombres ha
progresado mucho tras la creación de la UE 
en 1957, ésta es, en muchas ocasiones, 
más avanzada que en los Estados miembros. 

Además, la estrategia de la UE en el ámbito de la
igualdad de género es la de combinar las acciones
específicas con el “mainstreaming”, que consiste
en integrar la igualdad entre mujeres y hombres
como objetivo específico de todas las políticas y
programas europeos. Sea política de juventud, 
de empleo o de sanidad pública, la UE tiene en
cuenta la necesidad de alcanzar un equilibrio
entre ambos sexos, lo que no suele ser el caso en
el ámbito estatal. Por tanto, es muy positivo que
las  mujeres jóvenes conozcan las acciones, 
programas y oportunidades que la UE propone
para hacer progresar la igualdad de género en
todas las áreas. 

Esta guía aporta una visión de lo que se hace en
Europa por la igualdad y, sobre todo, lo que
todavía queda por hacer. Las recomendaciones
que se proponen representan, asimismo, una
contribución de las mujeres jóvenes a este debate.

1 La situación de las mujeres en la UE 2000, publicado por Eurostat y la Comisión Europea.

2 Estructura y estadísticas de los salarios, Eurostat, 1995.

3 Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en la UE, informe anual 1999, Comisión Europea.

4 Estudio del LEM “ Descubriendo los datos ocultos de la violencia doméstica ”, 1999.
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Hacia un nuevo contrato de género
Los hechos

La doble vida de las mujeres
Gracias a la lucha por los derechos de las mujeres, a su creciente participa-
ción en el mercado laboral, al derecho de voto y a la generalización de la
contracepción (y por tanto a la posibilidad de escoger el momento de tener
hijos y el número), las mujeres han salido de la esfera privada y familiar 
a la que estaban relegadas. Las mujeres han roto el contrato social implícito
que, desde hace más de 2000 años, las confinaba en el hogar y las relegaba
a la educación de los/as hijos/as y a las tareas domésticas o rurales, 
mientras que los hombres trabajaban en el exterior del hogar. 

Sin embargo, aunque las mujeres han ganado el derecho a ser ciudadanas
y trabajadoras asalariadas, la repartición clásica, tanto de las tareas
domésticas como las del empleo, pesa todavía, incluso entre las parejas
jóvenes. Las mujeres no pueden dormirse en los
laureles. Tienen una carrera profesional, pero
generalmente continúan siendo las únicas respon-
sables de los/as hijos/as, del trabajo doméstico,
del cuidado de las personas de su entorno (cuyas
necesidades aumentan con el envejecimiento 
de la población). Las mujeres tienen, por tanto,
una doble carga: la laboral y la familiar.

Además de los problemas técnicos a los que
deben hacer frente debido a esa “doble carga”,
en los que destacan la falta de guarderías 
accesibles o el verse obligadas a aceptar trabajos
a tiempo parcial, las mujeres jóvenes experimen-
tan el miedo de no estar a la altura en los dos
ámbitos de forma simultánea. Miedo de tener
que “sacrificar” a sus hijos/as por sus carreras
profesionales, o de tener que renunciar a sus
empleos para ser “buenas madres”.Ca
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Algunas cifras:
∑■ 9 de cada 10 familias monoparentales 

tienen una mujer al frente 5.
∑■ Los hombres que toman la baja por paternidad

siguen siendo una excepción : 7 hombres por
cada 100 mujeres en Dinamarca, 1 hombre por
cada 100 mujeres en Francia en 1992, y 2 hom-
bres por cada 100 mujeres en Alemania en 1995 6. 

∑■ La tasa de empleo de las mujeres que tienen,
al menos, un/a hijo/a es un 53% y un 68% la
de aquellas que no tienen hijos/as 7.

∑■ Un 41% de las mujeres profesionales no tienen
hijos/as, mientras que la mayoría de los 
hombres en posiciones laborales similares los
tienen. El 90,8% de estas mujeres declaran
que no pueden permitirse una interrupción
de su carrera.
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La nueva familia
Uno de los problemas básicos de la desigualdad de género radica en la 
percepción de la familia. Las políticas y la legislación suelen estar poco
adaptadas a los nuevos modelos familiares, entre los que se encuentran un
10% de familias monoparentales 8 en Europa, familias que han sufrido un
divorcio, una separación o que se han visto nuevamente recompuestas,
parejas homosexuales con hijos/as, etc. Las mujeres jóvenes han señalado la
necesidad de redefinir lo que es la familia y la pareja a partir de plantea-
mientos más flexibles.También han reflexionado sobre la manera de integrar
a los hombres jóvenes en futuras discusiones sobre igualdad. El debate no
se hará sin ellos. Los hombres se encuentran también bajo una importante
presión social que limita su participación en este tipo de discusiones.

La legislación 
La legislación europea ofrece soluciones para
ayudar a las mujeres a combinar la vida familiar
con la profesional:

Cuidado de los/as hijos/as: una Recomendación
del Consejo de Ministros, órgano que representa
a los Estados miembros de la UE, da apoyo a 
iniciativas que ayuden a mujeres y hombres a
combinar las actividades laborales con el 
cuidado de los/as hijos/as.

Permiso parental: una Directiva comunitaria
prevé un mínimo de 16 semanas de baja parental
para hombres y mujeres tras el nacimiento o la
adopción de un/a hijo/a.

Mujeres embarazadas: una Directiva comunita-
ria de 1992 fija una serie de exigencias mínimas
para la mejora de la seguridad y la salud de las
mujeres embarazadas en el trabajo; para aquellas
que acaban de dar a luz, o para las mujeres
cuyos/as hijos/as estén en periodo de lactancia.
Además, prevé un permiso por maternidad
pagado así como protección contra el despido.

Las ideas de las mujeres jóvenes
La prioridad de las mujeres jóvenes es establecer
un nuevo contrato entre mujeres y hombres para
asegurar la participación plena e igual en todos
los ámbitos. Para ello es necesario:

∑● Redefinir el papel de las mujeres y de los
hombres en la sociedad.

∑● Respaldar el trabajo a tiempo parcial (siempre
que se haya elegido de forma voluntaria); 
los permisos por paternidad remunerados y
compartidos entre madres y padres; la
implementación, por parte de los Estados, de
suficientes servicios de cuidado que sean
accesibles, así como servicios de atención
para las personas dependientes; la reducción
de la jornada laboral para facilitar la conci-
liación entre el trabajo y la vida familiar.

∑● Una evaluación del valor económico del 
trabajo doméstico para hacerlo visible, siendo
como es un trabajo “invisible”.

5 “ Las familias monoparentales 

en la Comunidad Europea ”, 

Comisión Europa, 1992.

6 Informe anual sobre igualdad 

de oportunidades entre mujeres y

hombres, Comisión Europea, 1997.

7 Eurostat, encuesta de la Union

Labour Force, 1998.

8 “ Reconciliar la vida profesional y

familiar en Europa ”, 

Comisión Europea, 1998.
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La igualdad se aprende
Los hechos

La educación, motor de la igualdad
La educación provee una magnífica oportunidad
de “enseñar” la igualdad entre mujeres y hombres.
Una educación no-sexista permite cambiar los
estereotipos tradicionales dañinos acerca del
papel de las mujeres, así como luchar contra los
prejuicios y la discriminación. Las mujeres jóvenes
del proyecto coinciden en que una educación
adecuada puede corregir las desigualdades a las
que deben hacer frente las mujeres. La educación
es igualmente una llave para el acceso de las
mujeres al mundo laboral. 

Las jóvenes y las mujeres europeas encuentran
todavía muchos obstáculos para que sus capaci-
dades sean reconocidas en el sistema educativo
(por el profesorado, por la jerarquía educativa...)
y para poder encontrar un empleo. La educación,
que debería ser un motor de la igualdad de 
oportunidades, reproduce en muchas ocasiones
la discriminación hacia las mujeres. 

Estas cifras no son tan sólo una cuestión de dis-
criminación, son una pérdida para el conjunto de
la sociedad europea, que se priva del potencial
intelectual de la mitad de su población, especial-
mente en un momento en que la UE debe mostrar
su competitividad en el mercado mundial.Ca
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Algunas cifras:
∑■ Las mujeres no representan más que el 45% de

los estudiantes en la formación profesional.
∑■ Tan sólo el 4% de las mujeres ocupan cargos

universitarios en Austria, 10% en Italia, 12,8%
en Finlandia y 13% en Francia 9.

∑■ Los resultados escolares de las mujeres son
generalmente mejores que los de los hombres,
pero las mujeres tienen siempre mayores 
dificultades para acceder a un empleo. En la
Unión Europea, en su conjunto, hay un 21% 
de jóvenes desempleadas y un 18,2% de
jóvenes parados 10.
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Un derecho que se le niega 
a ciertas mujeres 
Tradicionalmente, para los grupos étnicos mino-
ritarios la educación ha representado una opor-
tunidad de integración, de promoción social, un
útil para acceder a un éxito fundamentado en 
el mérito. No obstante, en ciertas comunidades,
el acceso a la educación para las niñas y las
mujeres jóvenes es un verdadero problema. La
educación no se considera una prioridad para las
niñas; ni se les apoya ni se les anima a estudiar e
incluso, en ocasiones, se les niega este derecho.
Los padres de algunas mujeres jóvenes inmigrantes
o de orígenes étnicos minoritarios tienen menos
acceso a la información sobre el funcionamiento
de los sistemas educativos. Para estas jóvenes, 
la educación no es siempre un derecho. 

La legislación
La Unión Europea ha lanzado grandes programas
de educación y todos hacen de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, un 
objetivo prioritario.
● ∑ Juventud por Europa: es el programa de 

política juvenil más importante. Reagrupa los
intercambios juveniles y el servicio de volun-
tariado europeo y ha fijado la igualdad de
género como una de sus prioridades; 

∑● ∑ Leonardo: dedicado a la formación profesio-
nal. Ofrece posibilidades de aprendizaje y 
de desarrollo de la carrera profesional en el
extranjero. La igualdad de género es también
uno de sus objetivos; 

∑● ∑ Sócrates: apoya la cooperación europea en
todos los ámbitos de la enseñanza y la igual-
dad entre mujeres y hombres es un criterio 
de selección.

Las ideas de las mujeres jóvenes
Las mujeres jóvenes proponen ideas concretas para hacer que el ámbito
educativo sea un instrumento para la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres:

∑● ∑ Sensibilizar no tan sólo al alumnado, sino también a los padres y al 
personal docente de escuelas, institutos e universidades sobre cuestiones
de igualdad de género.

● ∑ Utilizar un lenguaje no-sexista en todos los materiales educativos 
(por ejemplo: “derechos humanos en lugar de derechos del hombre”)
para reducir la discriminación insidiosa del lenguaje cotidiano.

∑● ∑ Fomentar la formación continua y facilitar el retomar los estudios, 
sobre todo para aquellas jóvenes que los han tenido que interrumpir
debido a un embarazo.

∑● ∑ Formar al profesorado y al alumnado sobre la historia de las mujeres 
y sobre igualdad de género.

Para más información sobre estos programas :
http://www.europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/educ/index_es.html

9 Notas sobre la conferenica “ Mujeres y Ciencia ”

28-29/04/98, Comisión Europea.

10 La situación social en la UE 2000, 

Comisión Europea, Eurostat.
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Los hechos 

Una doble discriminación
La distancia que separa a las mujeres de los hombres en el mercado laboral
es todavía muy amplia en todos los países de la UE: la tasa de empleo es
menor, la duración del paro más elevada, los salarios son más bajos y los
trabajos más precarios. Las mujeres jóvenes son las víctimas más importantes
de la flexibilidad del mercado laboral hoy en día. Acumulan una doble 
discriminación. En primer lugar, por ser jóvenes se encuentran en la difícil
fase de transición entre la formación y la vida profesional, en un grupo de
edad que tiene, como media en la UE, dos veces más desempleados que
cualquier otro grupo. Además, están a merced de empresarios/as que las
explotan bajo pretexto de que deben adquirir una adecuada formación
profesional. En segundo lugar, se encuentran discriminadas por ser mujeres;
tienen más posibilidades que sus compañeros de que les ofrezcan empleos
peor remunerados y menos valorados. Otros grupos, tales como las mujeres
jóvenes inmigrantes, las pertenecientes a grupos étnicos minoritarios,
aquellas que sufren algún tipo de minusvalía o las lesbianas deben hacen
frente a dificultades todavía más importantes. 

Tal y como se ha expresado con anterioridad, las mujeres son las que, en la
mayoría de los casos, se en cargan con la mayor parte de las responsabili-
dades familiares y se resignan a aceptar trabajos a tiempo parcial para
poder combinar su vida familiar con la profesional. Un empleo a tiempo
parcial limita sus posibilidades de promoción interna, supone menores 
prestaciones sociales y conduce a tener pensiones de jubilación reducidas,
lo que refuerza de forma particular la precariedad de su situación. 

¿Dónde están las mujeres?
Si analizamos la repartición de la ocupación femenina y masculina por sec-
tores de actividad laboral, constatamos la existencia de nuevas discrimina-
ciones y la necesidad de políticas con el objeto de restablecer un equilibrio
en el mercado laboral. Si bien las mujeres jóvenes se orientan cada vez más
hacia profesiones “típicamente masculinas”, continúan estando sobrere-
presentadas en las profesiones “tradicionalmente femeninas”, y están
infrarepresentadas en trabajos de responsabilidad o profesiones liberales.
Las mujeres y los hombres comparten de manera desigual sectores como los
de las tecnologías de la información y la comunicación, en pleno creci-
miento y desarrollo, pero las mujeres se ocupan sobre todo de las tareas
menos cualificadas de la estructura funcional de las empresas.Ca
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Algunas cifras:
∑■ En el conjunto de la

Unión Europea, a
igual trabajo, el
salario bruto/hora
de una mujer equi-
vale al 76% del de
un hombre 11.

∑■ La tasa de empleo
de las mujeres es del
51.2%, a diferencia
del  70.8% de los
hombres 12.

∑■ La Unión Europea
cuenta con un 21 %
de mujeres jóvenes
desempleadas (de
entre 15 y 25 años) 
a diferencia del
18,25% de hombres
jóvenes 13.

∑■ El 83% de trabaja-
dores a tiempo 
parcial en la UE son
mujeres.

11 Eurostat, 1999.

12 Eurostat 1998.

13 Eurostat 1998.

Las mujeres jóvenes : primeras víctimas de la flexibilidad
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La legislación
La legislación comunitaria en relación con la igualdad de género en el 
mercado laboral es muy completa. Cubre ámbitos tan variados como el de
la igualdad de trato en los diferentes regímenes de Seguridad Social, la
igualdad de salario, los permisos por maternidad/ paternidad, la aplicación
de la igualdad de trato en materia de acceso al empleo; formación profe-
sional y promoción, así como las condiciones de trabajo y la aproximación
de las leyes de cada Estado miembro sobre igualdad de género. Además,
desde 1997 una persona víctima de discriminación de género en el trabajo
no debe probar que la sufrió: la necesidad de mostrar que tal discriminación
no tuvo lugar recae sobre el/la acusado/a, es decir, la llamada “inversión
de la carga de la prueba.”

Las ideas de las mujeres jóvenes
La prioridad de las mujeres jóvenes es la de 
convencer a los Estados miembros de la Unión
Europea de que se debe : 
● ∑ Extender la duración de los permisos por

maternidad/paternidad, mejor si son remune-
rados y compartidos; aumentar el número de
guarderías a precios razonables para facilitar
el acceso de las madres al mercado laboral.

∑● ∑ Reforzar el papel de los sindicatos (que se man-
tienen como fortalezas masculinas) en favor de
las mujeres jóvenes para luchar contra la discri-
minación invisible, es decir, aquella que bási-
camente afecta a las mujeres pero no de forma
directa y que, por tanto, suele tratarse como
“neutra con respecto al género”, a saber: discri-
minación hacia trabajadores a jornada parcial 
o flexible, teniendo en cuenta que la mayoría
de estos trabajadores suelen ser mujeres.

● ∑ Fomentar el acceso y la promoción de las
mujeres a puestos de responsabilidad a través
de la aplicación de cuotas temporales y 
medidas de acción positiva.

● ∑ Privilegiar las ayudas a la creación de empresas
de mujeres para mujeres, para contrarrestar la
falta de confianza de las mujeres en sí mismas
por un lado, y la falta de servicios dedicados
a las necesidades de las mujeres, por otro.
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Los hechos 

Las europeas viven una media de seis años más
que los europeos, de los 81,9 años de Francia a los
77,8 de Dinamarca, pero generalmente tienen
peor salud que los hombres 14. Las mujeres sufren
enfermedades típicamente femeninas como el
estrés o la depresión, y que generalmente, no son
objeto de investigaciones o no son tomadas en
serio por la medicina. 

La tiranía de la delgadez 
Las mujeres jóvenes del proyecto apretaron el
botón de alarma en lo que respecta al grave 
problema de los desórdenes alimenticios, tales
como la anorexia y la bulimia, y cómo éstos están
afectando a las jóvenes europeas. Las mujeres
jóvenes son particularmente vulnerables a la 
tiranía de la delgadez y a la de la apariencia física
impuesta por los estereotipos perpetuados por los
medios de comunicación. No obstante, apenas
existen estadísticas específicas sobre la conducta
de las mujeres jóvenes y estos problemas alimen-
ticios. Se estima que un 1% de  las adolescentes en
Europea sufre anorexia y que un 4% tiene proble-
mas de bulimia. Estas lacras son una de las 
consecuencias de la distorsionada imagen de 
las mujeres en la sociedad y en los medios 
de comunicación.  Ca
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Algunas cifras:
∑■ El 35% de las mujeres europeas a partir de los

15 años se declaran insatisfechas con su peso.
En Grecia la cifra aumenta a un 42,1% y en
Irlanda la cifra es de un 28,6% 15.

∑■ La osteoporosis, enfermedad que afecta parti-
cularmente a las mujeres, no fue reconocida
por la Organización Mundial de la Salud
(OMS) hasta el año 1994.

∑■ Las mujeres son dos veces más propensas a
tener depresión que los hombres 16.

14 Eurostat, 1997.

15 Eurobarómetro, 1996.

16 “ El estado de la salud de las 

mujeres en la Comunidad Europea ”,

Comisión Europea, 1997.

El cuerpo médico ha olvidado
al cuerpo femenino
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El derecho a la salud reproductiva 
de todas las mujeres
Las mujeres jóvenes reflexionaron bastante en relación con la salud 
reproductiva y sexual, un derecho que está lejos de ser una realidad incluso
en la Unión Europea. Solicitaron servicios de planificación familiar gratuitos
y abiertos a todas las jóvenes, así como una educación sexual generalizada
y más adaptada a las verdaderas necesidades de las jóvenes en lo que 
concierne a las enfermedades de transmisión sexual y a los embarazos no
deseados. Tan sólo a través de políticas de información y de prevención
para la juventud se podrá controlar el fenómeno de la maternidad juvenil
involuntaria.

La medicina “pasa” de las mujeres
La medicina parece que ignora las características femeninas. Las mujeres
reaccionan de forma diferente a algunos tratamientos médicos en 
comparación con los hombres: su cuerpo no absorbe ciertos medicamentos
de igual manera que el de los hombres. Sin embargo, la mayor parte de 
las pruebas farmacéuticas se efectúan en hombres, incluso para las enfer-
medades que son más frecuentes entre las mujeres. Asimismo, la violencia
hacia las mujeres y las presiones a las que deben hacer frente de forma
cotidiana (cargas familiares, dificultades financieras, imágenes estereoti-
padas promovidas por los medios de comunicación...) pesan en su salud, 
y estos aspectos no son tenidos en consideración ni por la medicina, 
ni por la investigación médica. 

La legislación
La salud continua siendo una de las competencias propias de los Estados
miembros. La UE ha incluido algunos artículos respecto a este tema en los
Tratados europeos, sobre todo en lo referido a la prevención de riesgos
laborales, las políticas de seguridad y salud laboral, y la integración de 
la salud pública en todas las políticas comunitarias. 

Igualmente, la UE ha lanzado programas de lucha contra el cáncer, el SIDA,
las toxicomanías, así como un programa sobre la promoción de la salud y
otro relacionado con indicadores de salud. 

Para más información sobre estos programas:
http://europa.eu.int/comm/health/index_es.html

Las ideas de las mujeres jóvenes
Las mujeres jóvenes han destacado los 
siguientes puntos: 

∑● ∑ Se debe garantizar el derecho de elección de
la propia identidad sexual y que esta elección
se realice libre de toda presión social para
todas las mujeres jóvenes.

∑● ∑ Los Estados miembros deben garantizar 
un acceso libre y gratuito a los servicios 
de planificación familiar y ginecológicos. 
Se debe asegurar la libertad de elección 
en el aborto. 

∑● ∑ Las mujeres jóvenes en situaciones de pobreza
o de exclusión social deben tener acceso 
gratuito a los servicios sanitarios. 

∑● ∑ La investigación médica y la formación 
de profesionales de la salud deben tener en
cuenta las características médicas de las
mujeres.

∑● ∑ Las estadísticas médicas deben efectuarse
diferenciadas por sexo para poder así conocer
con precisión la situación de la mujer en rela-
ción con los temas sanitarios (por ejemplo, el
tabaquismo femenino) y elaborar políticas de
salud pública adaptadas a sus necesidades.
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Los hechos

Violencia omnipresente 
y violencia multiforme
Toda mujer ha sufrido alguna forma de violencia
de género en algún momento de su vida, ya sea
violencia física, psicológica o sexual; ejercida en
su hogar, por la comunidad o el Estado. Golpes,
tocamientos a niñas, violación conyugal, 
mutilaciones genitales, incesto y bodas forzadas
son también formas de violencia. Contrariamente
a las ideas que se tienen sobre este tema, 
la violencia hacia las mujeres no está relacionada
con la pobreza, el alcohol o las drogas. 
La violencia se encuentra en todos los medios
sociales, en todos los países.

Las jóvenes del proyecto subrayaron que la 
violencia hacia las mujeres no puede, en ningún
caso, ser justificada como práctica cultural o 
religiosa: nada legitima la lapidación, la escisión
o el ser repudiada. 

Las mujeres y las jóvenes con minusvalías o las
mujeres en situaciones delicadas (solicitantes de
asilo o mujeres inmigrantes sin derechos sociales,
por ejemplo) son susceptibles de ser víctimas de
violencia y, por tanto, se les debe prestar una
atención especial.

La raíz del problema se encuentra en el legado 
de la sociedad patriarcal, en el seno de la cual se
encuentran los estereotipos y las discriminaciones
pasadas y actuales. Con demasiada asiduidad,
los hombres se sienten legitimados a ejercer 
violencia contra sus parejas, como si en el hogar
las reglas exteriores no tuvieran vigencia alguna.Ca
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Algunas cifras:
Las estadísticas sobre violencia hacia las mujeres
son escasas y suelen ser incompletas 17, pero se
conoce que:
∑■ El 98% de las víctimas de violencia doméstica

son mujeres.
∑■ Una mujer de cada cinco en Europa ha sufrido

algún tipo de violencia por parte de su pareja 18.
∑■ Según un estudio llevado a cabo en los Países

Bajos, el coste de la violencia doméstica 
hacia las mujeres (servicios sociales, sanidad, 
policía...) en ese país es de alrededor de 332,6
millones de Florines (cerca de 150 millones de
Euros) por año 19.

Todas iguales ante la violencia de género
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Las mujeres jóvenes 
primeras víctimas del comercio 
de seres humanos
Las jóvenes son las primeras víctimas del tráfico
de seres humanos, una forma particularmente
abominable de violencia que combina, en la
mayoría de los casos, una elevada violencia física
y psíquica con la explotación sexual. Reclutadas
por los traficantes con falsas promesas de
empleo, una vez que llegan al país de destino son
amenazadas y violentadas. Aisladas y sin papeles,
estas mujeres son extremadamente vulnerables.
La Organización Internacional para las Migraciones
estima que 500.000 mujeres son cada año víctimas
del tráfico de seres humanos en la UE.De ellas,
unas 300.000 provienen de los Balcanes.

La legislación
En muchos países de la UE es mucho más fácil
denunciar una agresión hacia tu coche que hacia
ti misma. La violencia doméstica está considerada
todavía como un asunto que pertenece a la vida
privada, a la intimidad familiar en la que es
mejor no inmiscuirse. 

A pesar de todo, los Estados miembros se están
moviendo: ciertos países han tomado medidas
para alejar a los maridos violentos del domicilio
conyugal o sancionar a los clientes de prostitutas;
han puesto en marcha líneas telefónicas de ayuda
a las víctimas o han lanzado campañas de 
sensibilización. 

La Comisión Europea ha financiado una campaña
de información europea contra la violencia hacia
las mujeres (1999-2000); el programa comunitario
DAPHNE, destinado a proteger a las mujeres y a
las niñas de la violencia y el programa comunitario
STOP que apoya las acciones contra el tráfico 
de mujeres. 

Para más información sobre estos programas:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/project/daphne/es/index.htm 
http://europa.eu.int/comm/justice_home/project/stop_es.htm

El Lobby Europeo de Mujeres (LEM) creó el primer
Centro Europeo para la promoción de una política
contra la violencia hacia las mujeres, que cuenta
con un Observatorio sobre violencia. Asimismo, 
el LEM llevó a cabo una campaña “Ciudades sin
Violencia” en 2000 en ocho ciudades europeas
para romper el complot de silencio en el que se
encierra a las mujeres víctimas de violencia. 

Las ideas de las mujeres jóvenes
En su opinión, la lucha contra la violencia hacia
las mujeres pasa por una toma de conciencia
general sobre la importancia de esta problemática.
Para ello, solicitan las siguientes medidas:
∑● ∑ Campañas de sensibilización de la opinión

pública para que la violencia de género no
sea considerada como un aspecto de la vida
privada de las personas.

∑● ∑ Formación específica para el cuerpo policial,
el funcionariado de justicia y todas aquellas
personas que intervienen, de forma cotidiana,
en cuestiones de violencia de género.

∑● ∑ Mejores leyes para proteger a las víctimas 
de dicha violencia, por ejemplo en lo que
concierne a las violaciones o al alejamiento
del agresor del matrimonio conyugal en 
caso de violencia doméstica.

∑● ∑ Endurecimiento de las penas por motivo de
crímenes sexuales o tráfico de mujeres.

17 Existe más información en la página web de la Organización Mundial de la Salud (OMS) :

http://www.who.int/violence_injury_prevention/vaw/prevalence.htm#Table 1. Prevalence

18 Estudio del LEM “ Unveiling the hidden data on domestic violence in the EU ”, 1999.

19 Economic Costs of Domestic Violence Against Women (El coste económico de la violencia doméstica hacia las mujeres), 

D. J. Korf, E. Mot, H. Meulenbeek, T. van den Brandt, Stichting Vrouwenopvang Nederland, 1997.
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Un poder mal utilizado
Los hechos

El peligro de los clichés
Las políticas de igualdad de oportunidades no
pueden obviar a los medios de comunicación.
Son una preciada herramienta para potenciar la
igualdad de género. No obstante, en muchas
ocasiones su poder se torna contra las mujeres:
los medios fomentan una imagen de la mujer
como objeto sexual, lo que contribuye a reforzar
clichés y estereotipos. Las mujeres jóvenes mues-
tran su inquietud ante la imagen que de ellas se
presenta. Ante este problema se muestran unáni-
mes: esta imagen no hace más que reflejar una
forma distorsionada de percibir a las mujeres lo
que representa un importante elemento de 
discriminación. Han denunciado el hecho de que
las emisiones deportivas de ciertas cadenas de
televisión utilicen mujeres modelos para hacer
aumentar la audiencia masculina. Asimismo, la
publicidad hace uso de imágenes estereotipadas
(mujeres terribles y dominadoras, o bellas sumisas
de “apariencia idiota”) para vender productos
tales como detergentes, coches o perfumes.

Las mujeres inmigrantes sufren, de forma 
particular, este tipo de mensajes que aparecen
en los medios de comunicación. Los medios 
contribuyen a potenciar los prejuicios hacia estas
mujeres, ya que, en ocasiones, tan sólo difunden
estereotipos raciales y sociales, o ilustran infor-
maciones sobre el índice de criminalidad o la
falta de formación de estos sectores poblacionales.
El público establece entonces una conexión entre
las mujeres inmigrantes y situaciones de margi-
nalidad extrema, haciendo todavía más difícil 
la integración de estas mujeres. 
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Algunas cifras:
∑■ Los hombres detentan el 87% de los puestos

de responsabilidad en el sector de los medios
de comunicación.

∑■ Las mujeres representan el 36% del personal
de producción en el sector audiovisual en
Europa Occidental 20.

∑■ Las mujeres representan el 29% de los 
periodistas o editores en la prensa escrita 
en Europa Occidental 21.

Un potencial desaprovechado
El enorme potencial de los medios de comunica-
ción podría permitir la promoción de las mujeres,
pero éste se encuentra desaprovechado. Las redes
internacionales de comunicación permiten a las
mujeres acceder a las nuevas formas de comuni-
cación de forma casi instantánea, de intercambiar
información y de hacer uso de los medios de
comunicación más rápidos y más utilizados. Pero,
las mujeres no pueden aprovechar suficientemente
estas posibilidades. Aunque hay muchas mujeres
que realizan estudios de comunicación, es raro
verlas en puestos de responsabilidad en este sector.

Como consumidoras, las mujeres jóvenes tienen 
el poder de hacer que esta situación cambie, para
conseguir que los medios de comunicación y la
ciudadanía en general se conciencie de que ellas
también pertenecen a la sociedad, que tienen
mucho que decir, mucho que aportar y que no se
puede explotar de forma indefinida su imagen
como objeto sexual. 

20 Margaret Gallagher, An Unfinished Story : Gender in Media employment, 

(Una historia interminable: Género y empleo en los medios de comunicación) Unesco 1995.

21 Ídem.
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La legislación
Desde 1986 existe un Comité Consultivo para la
igualdad de oportunidades en los medios de
comunicación, creado con el apoyo de la Comisión
Europea.

El Consejo de Europa adoptó en 1984 una Reco-
mendación sobre la igualdad de género en los
medios de comunicación. El Parlamento Europeo
adoptó en 1987 una resolución sobre la represen-
tación y la posición de las mujeres en los 
medios de comunicación. 

Las ideas de las mujeres jóvenes
La prioridad de las mujeres jóvenes es animar a
los medios de comunicación a que dejen de
representar a las mujeres como seres inferiores 
y de explotar su imagen como objeto sexual. 
Los medios deben jugar el importante papel que
les corresponde en la sociedad través del uso de
imágenes positivas y realistas de las mujeres.
Para ello se debe:

∑● ∑ Garantizar el control de los medios de comu-
nicación por organismos independientes,
como por ejemplo, a través de comités éticos
que permitan controlar el uso de la imagen
de las mujeres y el impacto de los medios
sobre éstas.

∑● ∑ Penalizar los tratos discriminatorios hacia 
las mujeres en los medios de comunicación
con la misma contundencia que cuando 
se trata de otras formas de discriminación,
como el racismo, por ejemplo.

∑● ∑ Animar a las ONGs a que lleven a cabo acciones
contra la publicidad sexista en los medios 
de comunicación.
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Las grandes ausentes 
en las decisiones 
Los hechos 

Una de cada dos personas 
es una mujer 
Las mujeres conforman la mayoría de la población
europea y mundial, pero siguen estando infrare-
presentadas en el seno de los gobiernos, parla-
mentos o empresas, así como en todos aquellos
órganos que toman decisiones importantes para
el conjunto de la sociedad. Las mujeres son una
minoría en los puestos de responsabilidad en el
ámbito político, y su situación es sensiblemente
inferior en el sector privado. 

Mientras que las mujeres no alcancen la igualdad
en la toma de decisiones, estarán privadas de una
parte importante de sus derechos como ciudada-
nas plenas. El derecho al voto no es suficiente. El
poder participar en todos los niveles de decisión
es esencial para que sus opiniones, problemas
particulares y puntos de vista sean tomados en
consideración en aquellas decisiones políticas
que les afectan directamente. No se trata de una
cuestión de derechos, sino de la necesidad de
integrar la perspectiva de las mujeres en todo el
proceso de toma de decisiones.
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Algunas cifras:
∑■ Sólo el 26, 8% de los miembros del Parlamento

Europeo son mujeres 22.
∑■ En 1999 se nombró a la primera mujer titular

de la Corte Europea de Justicia. ¡ La primera
mujer desde la constitución de este organismo
en 1952!

∑■ En los Estados miembros, la presencia de las
mujeres en la vida política es muy distinta:
Suecia cuenta con un 50% de mujeres en 
su gobierno, contra el 10% de Portugal o el 
5% de Grecia 23.

∑■ Menos del 30% de las PIMES (Pequeñas y
medianas empresas) en Europa están dirigidas
por mujeres 24. 

∑■ En 1998, el 28% de los miembros de los comités
ejecutivos de los sindicatos europeos eran
mujeres 25.

22 “ Las mujers en los puestos de poder político ”, 

Estadísticas, Comisión Europea, 1998.

23 “ La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la Unión Europea ”,

informe anual, 1998.

24 “ La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la Unión Europea ”,

informe anual, 1996.

25 “ El segundo sexo del sindicalismo europeo ”, 

Confederación europea de sindicatos y Universidad Católica de Lovaina, 1999.
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La desigualdad al servicio de la igualdad 
¿Cómo se puede reducir el déficit de mujeres en los puestos de toma de
decisión? Las mujeres jóvenes se muestran a favor de las medidas de
acción positiva, es decir, medidas que favorecen la entrada de mujeres en
ciertos sectores. Su objetivo no es penalizar a los hombres creando nuevas
discriminaciones, sino potenciar la presencia de mujeres para establecer
un equilibrio. Estas medidas tienen carácter transitorio y temporal, y deben
estar acompañadas de otras acciones que fomenten la participación de 
las mujeres. Las cuotas son una de sus formas más comunes y en el plano 
institucional se han puesto en marcha en Bélgica, Dinamarca, Francia, 
Alemania, Italia y Países Bajos. 

La idea de democracia paritaria, es decir, la composición obligatoria de
todos los órganos decisionales de un 50% de mujeres y de un 50% de hom-
bres, cada vez tiene más adeptos. Para alcanzar el objetivo de la democracia
paritaria deben implementarse políticas que fomenten la incorporación de
mujeres, por ejemplo a través de medidas de acción positiva. Recientemente,
en Francia ha habido una modificación de la Constitución para asegurar 
la democracia paritaria. 

La legislación
En 1996, el Consejo de Ministros de la UE, solicitó a los órganos e instituciones
de los Estados miembros el poner en marcha medidas para remediar la
infrarepresentación de las mujeres en la toma de decisiones. El Tratado de
Amsterdam permite igualmente la utilización de medidas de acción positiva
para favorecer al sexo menos representado. 

El Consejo de Europa ha desarrollado el concepto de democracia paritaria,
basándose en la idea de que hombres y mujeres no pueden ejercer su 
ciudadanía plenamente, si no están representados/as de forma paritaria 
en todos los cargos de responsabilidad.

Las ideas de las mujeres jóvenes
Para resolver la infrarepresentación de las mujeres
en la toma de decisiones proponen:
∑● ∑ Obligar a los partidos políticos a tener una

cuota de mujeres en sus direcciones, así como
obligarles a que incorporen mujeres en las 
listas electorales en puestos “de salida”.
Ambas medidas son ejemplos de acciones
positivas que deben ponerse en práctica.

∑● ∑ Facilitar el acceso de las mujeres a puestos de
toma de decisiones en la jerarquía económica,
por ejemplo a través de un control de los 
procesos de selección, promoción, cuotas,
etc. para poder realizar políticas de igualdad
de oportunidades en todas las áreas del 
mercado laboral.

● ∑ Mejorar el acceso de las mujeres a recursos
tradicionalmente dominados por los hombres,
y desarrollar aquellos que de forma específica
están dedicados a temas de mujeres en 
puestos de responsabilidad para responder a
sus necesidades en sus carreras profesionales
y en su vida privada.
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Europa avanza
Los hechos

Europa: ampliando horizontes
La UE ya no es un simple mercado común, su
desarrollo está siendo sinónimo de una Unión
más social. Desde la creación de las Comunidades
Europeas en 1957, la legislación en materia de
igualdad de género ha progresado de forma 
sustancial: desde el simple principio de igualdad
salarial hasta la actual prohibición de toda forma
de discriminación de género en el mercado laboral.

Impactos en nuestra vida 
cotidiana
La legislación comunitaria sobre igualdad afecta
a la vida de todos la ciudadanía en el ámbito
estatal: en aquellas áreas en las que se ha dotado
a la UE de competencias, las leyes europeas son
superiores a las leyes estatales (una ley estatal
contraria al derecho comunitario debe ser modi-
ficada). En otras palabras: todos aquellos avances
que se realicen en la política europea deben ser
integrados por los Estados miembros. Como la
legislación europea en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres está
mucho más avanzada que la mayoría de las leyes
estatales de los Estados miembros, es importante
que las jóvenes estén informadas de las posibili-
dades que les ofrece la Unión Europea. Ca
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La legislación 

Los Tratados 
Igualdad salarial en el Tratado de Roma
La única referencia legislativa relevante sobre
igualdad en los primeros textos jurídicos comuni-
tarios fue el Artículo 119 del Tratado de Roma
(1957), que instauraba la igualdad salarial entre
mujeres y hombres por igual trabajo realizado.
Este principio ha sido bastante utilizado por la
Corte Europea de Justicia para garantizar la
igualdad de oportunidades entre géneros en el
mercado laboral de manera general. 
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La no-discriminación basada en el sexo en el Tratado de Amsterdam 
En 1997, el principio de igualdad entre mujeres y hombres fue introducido
por primera vez en los Tratados europeos como uno de los objetivos 
fundamentales de la UE (Artículos 2 y 3 del Tratado de Amsterdam). 
Asimismo, el Artículo 13 del Tratado de Amsterdam incluye la lucha contra
las discriminaciones basadas en el sexo en una cláusula general de no-
discriminación. Estas han sido grandes victorias del Lobby Europeo de
Mujeres, gracias al esfuerzo de presión política de numerosas organizaciones
de mujeres en todos los Estados miembros.

Igualdad salarial en el Tratado de Amsterdam 
El Artículo 141 del Tratado de Amsterdam contiene una referencia 
a la igualdad salarial por la realización de un mismo trabajo o 
un trabajo de igual valía e introduce las medidas de acción positivas 
en el ámbito laboral.

Las Directivas 
Las Directivas son las “leyes” que se adoptan en el ámbito comunitario y
que deben ser adoptadas por los Estados miembros. 

Las principales Directivas sobre igualdad de género son las siguientes:
∑● ∑ Igualdad salarial (1975);
∑● ∑ Igualdad de trato en el empleo, la formación profesional, 

la promoción y las condiciones de trabajo (1976);
∑● ∑ Regímenes de Seguridad Social (1978 y 1986);
∑● ∑ Igualdad de trato para los trabajadores independientes y sus 

cónyuges (1986);
∑● ∑ Embarazo y maternidad (1992);
∑● ∑ Permiso por maternidad/paternidad (1996);
∑● ∑ Inversión de la carga de la prueba en caso de discriminación 

laboral basada en el sexo (1998).

La Carta Europea de Derechos Fundamentales
La Carta Europea de Derechos Fundamentales fue proclamada en diciembre
de 2000, pero su estatus jurídico es todavía incierto. La referencia que en
ella aparece respecto a la discriminación de género es insuficiente.  

Legislación internacional 
Los Estados miembros de la UE no deben tan sólo adoptar el derecho 
comunitario, sino también el internacional que asimismo prima sobre el
estatal, por ejemplo:  

(Disfrute de los) Derechos Fundamentales sin
discriminación alguna (comprende la discrimi-
nación de género) – aparece en la Convención
Europea de los Derechos del Hombre de 1953. 

Igual acceso e igualdad de oportunidades 
en la vida política y pública, la educación y el
empleo, de la Convención de las Naciones Unidas
(NNUU) sobre la eliminación de todas las formas
de discriminación hacia las mujeres, 1981. Las
conferencias mundiales sobre las mujeres de 
las NNUU como la de Pekín en 1995 ayudan al
progreso de la igualdad de género. 

Las ideas de las mujeres jóvenes
Las mujeres jóvenes tienen ideas concretas para
utilizar de forma plena la legislación en materia
de igualdad y para desarrollarla: 
∑● ∑ Aprovechar las posibilidades legislativas del

Tratado de Amsterdam sobre igualdad de
oportunidades.

∑● ∑ Lanzar campañas de sensibilización de la 
opinión pública sobre igualdad de género. 

∑● ∑ Crear consejos de jóvenes con una composición
igual de mujeres y hombres, tanto en 
el ámbito local como en el autonómico, 
el estatal o el europeo. 

∑● ∑ Informar a la juventud sobre la legislación
existente a través de campañas de 
sensibilización. 



¿Qué es el Lobby Europeo de Mujeres?
El Lobby Europeo de Mujeres (LEM) es la coalición de organizaciones no gubernamentales de mujeres
más amplia de la Unión Europea. Fundado en 1990, el principal objetivo del LEM es defender los intereses
de las mujeres en el ámbito europeo. El Lobby Europeo de Mujeres lleva a cabo campañas con el fin de
sensibilizar a los / as responsables políticos sobre la discriminación de género e informa a las mujeres
acerca de sus derechos, la legislación y los programas de la Unión Europea en el ámbito de la igualdad. 
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