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Resumen ejecutivo

1 Introduccion: EcoEuskadi 2020.

EcoEuskadi 2020 pretende ser la hoja de ruta que garantice la transiciéon hacia
¢;Para qué Eco- escenarios futuros mas sostenibles. Para ello se hace necesario reflexionar sobre
Euskadi 20207 | aspectos de prosperidad econdmica, equidad y cohesioén social, y proteccion del
medio ambiente utilizando como horizonte temporal el afio 2020. El resultado de
esta reflexion, contribuira a orientar las politicas publicas en Euskadi en clave de
sostenibilidad

Un modelo
exitoso de de- Euskadi ha seguido una trayectoria destacada de crecimiento en sus 30 afios de
sarrollo en el autogobierno. Asi lo avalan los indicadores econémicos, sociales y ambientales,
pasado... que muestran una rapida convergencia en gran parte de ellos con la media euro-
pea y que en otros, como la renta per capita (en términos de paridad de compra),
le ha permitido situarse en el pelotén de cabeza de las economias europeas.

Este proceso ha avanzado a impulso de un conjunto de politicas razonablemente
coherentes, centradas en el desarrollo industrial, la correcciéon de los desérdenes
ambientales y las politicas de proteccion social. Como lacra mas evidente, perma-
nece la necesidad de erradicacion definitiva de la violencia terrorista y la adop-
cion sin ambages por parte de todos los colectivos de las vias pacificas, el didlogo
y el consenso social como instrumentos exclusivos para la resolucién de las dife-
rencias politicas.

..pero insoste- Pero los éxitos del pasado nunca han garantizado la ausencia de problemas en el
nible a largo futuro. La grave crisis financiera global surgida en 2008 pone nuevamente en
plazo evidencia la precariedad de la senda de crecimiento.

A mas largo plazo se dibujan claramente cambios en el entorno que ponen en
peligro la continuidad del modelo de crecimiento seguido hasta ahora. Tres apa-
recen de manera destacada en el horizonte:

* Los cambios demograficos que, se traducen en un alargamiento de la vi-
da humana fruto del éxito pasado y en una reduccién de la tasa de fecun-
didad pueden poner en peligro el relevo generacional.

* La competencia creciente entre un nimero cada vez mayor de paises
por unos recursos limitados (agua, materias primas, energia, alimentos,
recursos marinos...) que nos lleva hacia el agotamiento a escala planeta-
ria de las materias primas que alimentan el sistema productivo, en un
contexto de globalizacién de la competencia empresarial.

* El cambio climatico, provocado principalmente por el elevado consumo
de combustibles fosiles.
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Estas tres amenazas se unen a un cuarto desafio internacional que no es nuevo:
La existencia de situaciones de pobreza extrema en paises sin perspectivas de
desarrollo, generara flujos migratorios forzosos hacia los paises desarrollados.

Estas tendencias que marcan el largo plazo ponen de manifiesto lo que ya era
evidente anteriormente: la estrecha interrelacion existente entre el sistema pro-
ductivo, el entorno natural y la calidad de vida. Esa interrelacién entre los tres

Nuevas res- . . . (. Y .
dmbitos marca el terreno de juego y los limites -la sostenibilidad- del crecimiento

puestasy re-
querimientos

natural Cambioﬁ
sistémicos

Obviamente, los cambios también generan oportunidades (desarrollo de energias
renovables, nuevas tecnologias apenas vislumbradas, globalizacién y moviliza-
cion de talento mundial...) y estimulan el desarrollo cientifico y tecnolégico que
permitird alumbrar nuevos sectores, nuevos productos, nuevas tecnologias, en
suma, nuevas respuestas.

Los cambios que se avecinan superan en alcance y en velocidad de implantacion a
los experimentados en las décadas precedentes. Se trata de cambios tecnolégicos,
econdmicos y sociales que trastocan profundamente las reglas de juego imperan-
tes hasta el momento y que requieren una respuesta activa por parte de todos los
agentes sociales: Ciudadania, organizaciones sociales y empresariales, y Adminis-
traciones Publicas.

La capacidad de innovar con éxito para adaptarse a los cambios requiere también
cultivar los valores sociales apropiados para favorecer este proceso.
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2 Escenarios 2020 y mas alla. Un Mundo en rapido proceso
de cambio.

Tras la evolucion de la Estrategia de Lisboa, la Unién Europea ha formulado una
Estrategia 2020 en busca de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
haciendo mas visible que en las precedentes formulaciones, la incorporacién del
vector de sostenibilidad a las tres dimensiones del desarrollo: econémico, am-
biental y social.

Como metas cuantitativas se pretende aumentar la poblacién empleada y el es-
fuerzo investigador, reducir el fracaso escolar y el nimero de personas en situa-
cion o riesgo de pobreza, y alcanzar el objetivo 20/20/20 en materia energética y
de cambio climatico (aumento de eficiencia, penetracién de energias renovables y
reduccion de gases de efecto invernadero).

Escenarios Macroeconémicos

2011 | z012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
TOTAL MUNDIAL 41 |41 | a6 | a3 |41 |43 |55 |31 |29 | 28
ECONOMIASDESARROULADAS | 22 | 24 | 27 |24 |22 |27 | 1.7 | 14 |22 | 1,1 |
| EELL 27 |28 |30 |23 |23 |26 |27 |24 |23 |13
[ Japén 22 |19 |22 |24 27 |31 |20 |13 |10e]|o0s
WNIGN EVROPEA Lz |2v |26 |24 |22 |27 | 1.6 | 1.4 | 1.2 | LU
| Espaitia 05 oo |13 |15 |21 )23 |21 a7 )16 )13
ICAPWY 1,5 1,8 1,9 2,2 2,3 2,4 2,1 2,0 2,0 1,8
|sconomiaseNDEsARROLLO 1 63 | 62 |68 | 67 | 63 | 61 | 56 | 53 | 50 | 48 |
lLATINGAMERICA 52 |av |5z 148 |45 |45 |20 |38 |38 |30

Fuente: Gobierno Vasco, Direcciéon de Economia y Planificacion, modelo Euskadi S21 y CEPREDE

Las previsiones macroecondémicas para la década inmediata auguran un creci-
miento de la economia vasca menor que el alcanzado en la década precedente,
en un entorno de crecimiento igualmente lento de las economias occidentales
(UE, EEUU, Jap6n). Pero el crecimiento mundial seguirad siendo alto, impulsado
esta vez por las grandes economias en desarrollo y, especialmente, por China,
India y Brasil, convertidos en los nuevos motores del crecimiento mundial.

La crisis 2008-2011 ha supuesto un fuerte endeudamiento de las Administracio-
nes Publicas vascas por la caida de la recaudacion y el incremento del gasto so-
cial. La vuelta a la ortodoxia financiera requiere una contraccion del gasto publico
mientras que el gasto social seguira aumentando, por causa no ya de la crisis sino
del envejecimiento de la poblacién, el aumento consiguiente de la dependencia y
la universalizacion de los derechos sociales.

A la vista de las amenazas resultara clave adecuar la estructura productiva a las
exigencias de una competitividad orientada hacia un mundo bajo en carbono,
eficiente en el uso de materiales, desmaterializado en proporcién creciente y cu-
ya competitividad internacional requiere una adecuada inserciéon en los merca-
dos mundiales, construyendo ventajas competitivas globales.

El crecimiento futuro debera depender mas de un incremento del valor afiadido
por persona que de un aumento cuantitativo del nimero de personas en el mer-
cado laboral ya que la caida de la natalidad llevara a un descenso de poblacién en
las proximidades de 2030.
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La esperanza de vida al nacer ha subido casi 8 afios desde 1980 y en esta década
subird otros dos afios mas. Sin embargo, la brusca caida del nimero de descen-
dientes por mujer ha producido una inversion de la piramide demografica vasca,
que a que en los ultimos afios ha experimentado un ligero crecimiento, sigue muy
alejada de los 2.1 descendientes por mujer que se consideran como la tasa de
reposicion demografica.

Figura 1. Pirdmide de poblaciéon 2006-2020 El estancamiento pob]aciona] del
ultimo cuarto de siglo se ha supe-
rado (+4,8% en 2001-2010) gra-
cias a la inmigraciéon extranjera
recibida en la primera década de
este siglo. Con un crecimiento eco-
némico esperado mas lento, las
tasas de inmigracién disminuiran,
pero la poblacién seguird crecien-
do aunque a tasas menores (+2,3%
en 2020).
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En consecuencia, en ausencia de otras medidas, Euskadi seguira con el progresivo
envejecimiento de su poblacion, lo que tiene profundas implicaciones econdmicas
y sociales. Asi, en 2020 la poblacién potencialmente activa (entre 16 y 64 afios)
se habra reducido un 6%, mientras que la poblaciéon con mas de 65 afios habra
aumentado un 18%. Por tanto la relacidn entre poblaciéon econdémicamente de-
pendiente versus poblacién potencialmente activa habra aumentando notable-
mente: del 29% se habra pasado al 36%. Esta dinamica se acentuara en los afios
siguientes.

En el terreno ambiental las transformaciones en marcha permiten vaticinar que
seguira avanzando la calidad ambiental y que continuara el desacoplamiento de
las emisiones de GEI, iniciado en 2002. Pero en el terreno energético apenas se
lograra una ligera reduccién del consumo energético y de la dependencia de las
energias fosiles. Esta reduccion provendra en su caso del aumento de la eficiencia
energética, en particular en el hogar y en el transporte privado.

En ausencia de innovaciones radicales, dificiles de conseguir a corto plazo, el con-
sumo de materiales y la generacién de residuos se estabilizaran.

En el terreno social la eliminacién definitiva de la violencia terrorista supondra
la mejora mas relevante. Euskadi sera también socialmente mas diversa, hetero-
génea y multicultural.

El desarrollo de las politicas sociales permitira mantener la cohesién social den-
tro de los parametros tradicionales de solidaridad y ausencia de grandes des-
igualdades caracteristicos de la sociedad vasca.

GOBIERNO VASCO
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Un avance firme hacia politicas de conciliacion familiar y de reparto equitativo de
cargas familiares permitird una adecuacidn a las nuevas realidades de la familia y

del trabajo, lo que podria a su vez facilitar una recuperaciéon mayor de las tasas
de fecundidad.

Ahorro, gastos de capital y déficit. Gobierno Vasco 1980-2009
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Ahorro, gastos de capital y déficit. Comunidad Auténoma Vasca 1980-2009
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3 Los riesgos para la sostenibilidad: Situacion, actuaciones
y perspectivas en Euskadi

3.1 Modelo productivo, empleo y competitividad. Euskadi
en la economia global.

El sistema productivo produce los bienes y servicios necesarios para lograr un
nivel de bienestar dado y al mismo tiempo proporciona empleo a las personas. El
buen o mal uso que la tecnologia empleada hace de los recursos naturales (mate-
rias primas, suelo, energia) es el detonante de una serie de impactos ambientales
(emisiones contaminantes y vertidos al aire, agua y suelo, generacidn de residuos,
agotamiento de materias primas,...). Ademas, la estructura productiva y la tipolo-
gia de empresas determinan la distribucidn de la renta y contribuyen en primera
instancia a la forja de una sociedad mas o menos igualitaria.

La estructura productiva de la CAPV se caracteriza, desde los albores de la revo-
lucién industrial, por el predominio de las actividades industriales. A pesar de la
reduccion de su aportacién, sobre todo en los afios 80, atin hoy en dia generan un
28% del PIB a precios de mercado, muy por encima de Espafia (17%), de la media
europea (20%), e, incluso, de Alemania (26%).

DISTRIBUCION DEL VAB POR GRANDES SECTORES

En € corrientes

100%

B Servicios Predomlna el

sector del Me-
tal: Metalurgia,
Maquinaria y
equipos, Mate-
rial del trans-
porte, y Mate-
rial eléctrico
representan

58% del VAB
industrial.

80%
B Construccién

0%
Industria

40%

I Agropesqueros
20%

0%
19280

1983

1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007

Fuente: A. Alberdi, “Economia vasca 1980-2010”, Ekonomiaz 2010.

Se trata de actividades orientadas mayoritariamente hacia el propio sector pro-
ductivo (bienes de equipo, componentes, productos intermedios), con un compo-
nente mucho menor de industrias de bienes de consumo.

Pero paralelamente los Servicios a empresas y los Servicios financieros se han
expansionado fuertemente (los primeros ganan 6 puntos desde 1980, y los se-
gundos, 3). La externalizacion de actividades anteriormente desarrolladas dentro
de los establecimientos industriales; y la transformacién de modelos de negocio
desde la produccién de bienes a la prestacién de servicios, permite hablar de una
nueva industria, cuyo peso es mayor que el de los sectores clasificados como es-
trictamente industriales.

GOBIERNO VASCO
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También los servicios asociados al consumo suben 3,7 puntos, debido al desarro-
llo de los Servicios educativos (1,8 puntos) y sanitarios (2,2 puntos). El sector
primario, en cambio, pierde peso de manera inexorable, hasta quedar por debajo
del 1%.

Su especializacién le hace depender en un muy alto porcentaje de los mercados
exteriores a la CAPV (resto del Estado y del extranjero), tanto para el abasteci-
miento de materias primas, como para la colocacién de sus productos.

La actividad exportadora e importadora es creciente:

» El alto grado de apertura al comercio internacional en sentido estricto re-
fleja la competitividad de la industria vasca, con un saldo habitualmente
positivo en su balanza de pagos.

* Las exportaciones estdn dominadas por los sectores metalirgicos, pero
también los Derivados de petréleo. Nueve partidas arancelarias repre-
sentan algo mas de un tercio del total exportado. Entre las importaciones
los productos energéticos ocupan los primeros puestos (un tercio del to-
tal).

» Las exportaciones llegan a casi todos los paises del mundo, pero se con-
centran en pocos: Francia y Alemania representan 30% de las exporta-
ciones vascas. China ocupa la posicion catorce, Brasil la dieciséis e India la
veintiuna.

* En importaciones, el nimero de paises es algo menor pero también ex-
tenso y concentrado geograficamente. Francia y Alemania representan
21%, pero Rusia e Irdn ocupan el puesto primero y sexto. China asciende
a la posicién quinta.

Logistica internacional y conectividad global son requisitos clave para mantener
la competitividad global de las empresas.

PRESENCIA INTERNACIONAL DE LOS GRUPOS EMPRESARIA-

LES VASCOS EN 2007 Pero el co-
mercio inter-

nacional es
s6lo el primer
paso: La im-

%1 plantacion
O,
dﬁ; productiva es,
E::I".".E‘E? o o ® de manera
rasi .
Mo = 9. - A creciente, una
s ] [ -] £ o
g:,l :g o etapa necesa-
=
Hsmaria e * @ 5 rio para apro-
e 1 : vechar las
oK n -} ' = ventajas de la
Rap. Cheac B i :
Bope Couce 2 globalidad:
India &
Venazsla 5. @0 oz si0 (B<s

Fuoante: Eurofraas 2008

i. accediendo a mercados de gran dimensién para los que la exportacién no
resulta competitiva;
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ii. deslocalizando producciones que ya no resultan competitivas o rentables en
el Pais Vasco; y

iii. aprovechando recursos y ventajas locales que ya no se limitan inicamente a
materias primas o mano de obra barata.

Las empresas avanzadas (empresas extendidas) gestionan globalmente la cadena
de valor distribuyendo las actividades en red, incluyendo actividades sofisticadas
como el disefio o la propia I+D.

El Pais Vasco se posiciona como la segunda comunidad auténoma mas interna-
cionalizada de Espafia, tras Madrid y por delante de Catalufia en base a las inver-
siones realizadas. Pero su presencia en las economias de mayor crecimiento (co-
mo China o India) no es muy destacable.

Los procesos de Los procesos de adaptacic_')r? te?n(.)légica, econdmica y social son continuos, y su
crisis y de ajus- | ausencia se traduce en crisis ciclicas que destruyen empresas y empleo. Tras la
te han sido dura reconversion en los ochenta y severa recesion al inicio de los noventa, el
frecuentes énfasis en la competitividad dio lugar a un nuevo tejido productivo menos con-
centrado, mas sofisticado y abierto a la competencia exterior que finalmente ab-
sorbi6 el paro masivo y ha permitido alcanzar la convergencia en renta y en em-
pleo con Europa, abriendo una nueva etapa en busca de la tercera convergencia,
la convergencia en [+D+i.

Pero a pesar de los buenos resultados alcanzados, los procesos de ajuste seguiran
y seguird siendo necesarios y las crisis volveran, como lo confirma la crisis inmobiliaria y

habiéndolos en | financiera actual.
el futuro inme-

diato La clave por la que apuesta la Union Europea radica en pasar de la innovacién a la
ecoinnovacion, dando respuesta al desafio energético (economia baja en car-
bono) y a la desmaterializacion de la produccién en un contexto de competen-
cia globalizada. Un gran salto adelanta en materia de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion

* Unimpulso reforzado a la innovacién empresarial y al emprendedurismo
* Una capacitacién paralela de la poblacidén activa.

Para dar este salto resulta vital el apoyo prestado por el sistema de Ciencia-
Tecnologia que hasta ahora ha apostado por

* Construir capacidad de investigacion y desarrollo casi desde cero

* Consolidar el presente impulsando nuevos sistemas de fabricacion (ma-
nufacturas de alto rendimiento, nuevos materiales, TICs) y los servicios
(Turismo, Lengua, Comercio, Seguridad alimentaria).

EUSKO JAURLARITZA =" _GOBIERNO VASCO www.ecoeuskadi2020.net
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* Diversificar el tejido productivo, apostando por nuevos sectores intensi-
vos en conocimiento, dependientes de una fuerte cultura de I+D+i (bio-
ciencias, nanociencias, energias alternativas, transporte inteligente,
ecoinnovacién, investigacién social) y el fomento de la investigacion es-
tratégica a través de los centros de investigacion cooperativa (CIC) y de
los centros de excelencia investigadora (BERC).

Los sectores industriales son en su mayoria (58%) de nivel tecnolégico medio
bajo o bajo, mientras que los altos o medio-altos s6lo representan el 28% del PIB
industrial, sin perjuicio del nivel mas sofisticado que pueden alcanzar empresas
individuales.

Y a pesar de los esfuerzos desplegados hasta ahora, los niveles de innovacién
son insuficientes: S6lo 20% del total de establecimientos productivos se conside-
ran innovadores (de tipo tecnolégico, comercial u organizativo). El porcentaje es
mas alto en Industria (26%) y si se considera unicamente a las empresas de 10 o
mas empleos (entre el 30% y el 60%).

Y aunque la actividad emprendedora de Euskadi comparada con la de otros
paises resulta acorde con su nivel de prosperidad econémica, los resultados se
concretan en iniciativas de bajo o medio-bajo impacto en términos de innovacion,
internacionalizacidn y crecimiento. Posiblemente la falta de grupos empresaria-
les importantes limita la capacidad de actuacion tecnolédgica e internacional

El futuro depende tanto de sectores tradicionales con capacidad de reinventarse
como de nuevos sectores emergentes:

e Sectores tradicionales con futuro como Metal, Automocién, Construccion
naval, Electrodomésticos, Maquina-Herramienta, Construccién ferrovia-
ria, Papel, Quimica, Transportes y Sanidad

* Sectores nuevos tales como Energia, TICs y electrénica, Aerondutica, Tu-
rismo y Servicios Sociales

* Sector emergente tales como Biociencias.

La necesidad de innovar continuamente, el desarrollo de nuevos sectores y los
eventuales procesos de deslocalizacion y globalizacién de las implantaciones
empresariales requiere contar con personas creativas, con capacidad de
aprender, innovary adaptarse a lo largo de toda su vida profesional.

La capacidad de generar mas riqueza depende de los recursos humanos disponi-
bles y de su productividad.

* En el pasado reciente la poblacion activa ha aumentado a pesar de no
haber aumentado la poblacion, por la incorporacién de la mujer al mer-
cado de trabajo y, posteriormente, por la inmigracion.

* En el futuro inmediato la estructura de la pirdmide demografica plantea
interrogantes sobre el reemplazo generacional de la poblacién ocupada.
Proyectos clave se resienten por la falta de profesionales especializados.

La mejora generalizada del nivel de vida requiere que el sistema productivo ge-
nere puestos de trabajo de cualificacion y remuneracion crecientes.

9
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Desde el punto de vista social, el riesgo Evolucién de la tasa de paro por es-

El desempleo mayor del sistema productivo proviene de tratos de edad
actual afecta su eventual incapacidad para generar em- . -
. . . o, ‘ +— B a24afos = 25a44afos 456 més afios
sobre todo la pleos en cantidad y calidad (satisfaccién
Jjuventud profesional) para cubrir las necesidades 253 254 5,5 25

de su poblacién.

Pero junto con el paro, el principal pro-
blema de sostenibilidad es la subocupa-
cion y la precariedad. La subocupacion
implica un desajuste objetivo entre

El mercado de
trabajo tiene
serias deficien-

cias de subocu- | formaciony ocupacion. S e s

acion y de 8 8 8 8 g 3 2 g 3 3
p Y E £ £ & 5 £ £ g5 £ &
precariedad. = = = =

* Una de cada cuatro personas de 30 a 34 afios tiene estudios superiores
(las mujeres superan a los hombro en 8 puntos).

* El nivel educativo de la poblacion vasca de entre 20 y 24 afios (porcentaje
con al menos estudios secundarios) esta algo por encima de la media eu-
ropea y es alto comparado con la media espafiola (la supera en 18 pun-
tos). Pero llama la atencién que, frente a la linea ascendente que se obser-

La formacién va en la media europea, en el caso vasco se haya producido un retroceso
de la poblacidén sustancial desde 2001, tanto en hombres como en mujeres.

ocupada ha

mejorado sus- * Larevision de PISA sitia a 1a poblacidn estudiante vasca de 15 afios en un
tancialmente nivel medio en términos de su aptitud lectora, algo mas destacada en ma-

tematicas y menos que la media en ciencias, aunque siempre por delante
de la media espafiola (sin ser lideres).

FORMACION DE LA POBLACION OCUPADA (1980-2007)

1.000 I Superiores

900
B Anterior
a00 superior
FP I
700

800 l.IIIIIIIIIIIIIIII I FRI

B Analfabetos

500
[ Bach.

a00 superior

| B Each.
300 elemental
200 | Hl Sin estudios

| ¥ primarios
100 |

(=]

1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007

Fuante: VIE.
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El sistema con-
sume materias
primas y natu-
rales que en su
mayoria pro-
ceden del exte-
rior de la CAPV.

Riesgos de des-
plazamiento
competitivoy
de agotamiento
de recursos

La eficiencia
material mejo-
ra

En el proceso
de produccion
se generan
emisiones y
vertidos con-
taminantes

Que se van
eliminando
mediante la
normativa de
control

EUSKO JAURLARITZA
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3.2 Produccion y consumo sostenibles. Materias primas.

Residuos y reciclaje

El sistema productivo procesa materias primas o naturales para convertirlas en
bienes y servicios directamente aprovechables por la ciudadania y otras empre-
sas. Por su estructura, la industria vasca es intensiva en materiales y en energia.

Al carecer de recursos propios
la seguridad en el suministro
(disponibilidad) a precios com-
petitivos se convierte en una

Evolucion del consumo de recursos natura-

les. CAPV 2000-2008

Consumo de recursos naturales

cuestion de vital importancia. 1o

PIB +30%s

La rapida industrializacién de 10

terceros paises anade tensiones

100

Energia +17%
Suelo +11%

de mercado que eventualmente

——

Materiales +14%

Agua -13%

pueden llevar a la deslocaliza- £ ™
cion de las empresas afectadas. .
Por tanto la eficiencia energé- ”
tica y, en general, la ecoefi- 7
ciencia resultaran determinan-

tes de la futura competitividad —=
empresarial.

Aunque el consumo total de

materiales (117 toneladas por 104 1
habitante) mantiene la tenden- 1931
cia alcista, hay un desacopla- 2 :2“
miento relativo respecto del é
PIB, ya que, con oscilaciones, la g ;
eficiencia material total (Nece- = #74
sidad total de materiales por 61

93

2000 2001 2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008

——Demanda en alta suministre publico agua ——MNecesidad Total de Materiales
Censume Interior Brute de energia

Suele urbanizado

Eficiencia matenal total

100 1 \/\/\‘ .

PIB) se mantiene esencialmente 2001

en los niveles del anno 2001.

Los procesos de produccion y
consumo dan lugar a vertidos
(contaminacién de suelos, agua,
aire) y afecciones al entorno (de-
terioro del paisaje, artificializa-
cion del entorno natural, altera-
cién de habitats naturales) y ge- = o
neran residuos (durante el pro-
ceso productivo o en las etapas
de distribucién al mercado y pos-
terior utilizacién por parte de los
usuarios finales).

2002 2003

fom |

Tewmaparte;
distribucidn

2004 2005 2008

Residuos, cﬁsic nes

=5
Produccidn climético
Henesy

servicies

I::? Emisi

ones

Residuos, emisiones

Eventualmente pueden producir riesgos para la salud en los procesos extractivos
o productivos (ruido, accidentes laborales, etc.) o por la incorporacién de sustan-
cias a los productos (colorantes, conservantes, etc.). La normativa regula los pro-

cesos para reducir los impactos al minimo.
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La calidad am-
biental esta
mejorando

... el aire estd
mejorando

..asi como el
agua de con-
sumo y bafio

..aunque el
estado de las
aguas natura-
les

..y de las muy
modificadas es
manifiesta-
mente mejora-
ble

Estrategia de Desarrollo
Sostenible de Euskadi

La calidad ambiental esta evolucionando favorablemente, con alguna excepcién.

ecoeuskadi

2020

Evaluacién ambiental integrada. 2009

Objetivos estratégicos

1. Aire Limpioc

Tendencia

"

2. Buena calidad del
agua

3. Prevenir y corregir la

contaminacion del E
suelo
4 Consumao .r

responsable  de  los
recursos naturales

5. Fomentar un
consumo Y una g
produccion  energética
sostenible

. Reduccidn de

residucs y vertido cero
sin tratamiento

7. Mantensr nusstra
biodiversidad bioldgica

&. Hacia un nuevao
modelo de gestion de la
movilidad

9. Lograr un usoc

equilibrado del Tt
territorio
10. Limitar las

emisiones de gases de
efecto invernadero

11. Adaptacion al
cambic climatico

Asi, la calidad del aire, con una im-
portante reducciéon de la concentra-
cion media anual de particulas. En
emisiones de NOx y COVMN la evolu-
cién es menos satisfactoria.

La calidad del agua ha mejorado
también, con distintos resultados
segun tipos:

* El agua de consumo para 94% de
la poblacion es satisfactoria. Se
estd avanzando en el compromiso
de que 97% de la poblacion esté
servida por instalaciones de de-
puracién de aguas residuales ur-
banas. En 2008 estaban en fun-
cionamiento para 85% de la po-
blacién y en construccién para el
resto.

* Las aguas de bafio han mejorado,
con sélo un 3% de puntos de
muestreo que no alcanzan la cali-
ficacién de buena o aceptable.

 El estado de la calidad de los rios
es bastante estable, con 45% de
las 93 masas de agua considera-
das naturales en buen estado eco-
logico, 24% moderado y 31% de-
ficiente o malo.

En lo relativo a aguas litorales, la evolucion ha sido muy positiva, y la situa-
cion se considera en general buena o muy buena, aunque queda bastante por
mejorar en el estado ecolégico. En las aguas estuaricas, la degradacién es ma-
yor, pero ha habido una mejora sustancial en el periodo 1995-2008.

El estado ecolégico global de los lagos y humedales en el ciclo hidrolégico
2007-2008 es insatisfactorio, ya que 37% cuenta con un nivel deficiente o
malo, frente un 37% con buen estado y 26% en estado ecoldgico moderado.

Las masas de agua artificiales y muy modificadas, situadas en entornos urba-
nos e industriales, tienen una valoracion mala, con retroceso en sus indices fi-
sico-quimicos y biolégicos en 2008 (ultimo afio disponible).

Finalmente, el 100% de las masas de agua subterranea se encuentra en buen
estado cuantitativo, mientras que 7% de las masas no cuenta con buen estado
quimico por contaminacién de origen industrial o agricola.

EUSKO JAURLARITZA :Q GOBIERNO VASCO
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Los residuos
industriales
crecen menos
que PIB indus-
trial (salvo los
peligrosos)

También cre-
cen los resi-

duos urbanos
por habitante

A pesar del
aumento del
reciclaje, debe
acelerarse la
valorizacion
total de los
residuos

Se requieren
mejoras radi-
cales "ecoinno-
vadoras" para
lograr la des-
materializa-
cion de la pro-
duccién y del
consumo

ecoeuskadi
Estrategia de Desarrollo 2020

Sostenible de Euskadi

Residuos industriales
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* Generacion y tratamiento de residuos

La evolucion de los dltimos cuatro afios mues-
tra una desvinculacion en la generacion de re-
siduos industriales no peligrosos frente al PIB
industrial. No asi en el caso de los peligrosos. El
porcentaje de valorizacion se sitda en torno al
50%, segun tipos (2007).

La generacién de residuos urbanos por habi-
tante sigue una tendencia creciente aunque
caiga en 2008 (544 kg/habitante) y se sitia
por debajo de las medias de Espaifia y la UE-15
(588 y 584 kg/habitante respectivamente).

Aunque el porcentaje de residuos urbanos reci-
clados va en aumento, en 2008 se llevaba a
vertedero sin tratar 261 kg/habitante de resi-
duos urbanos, por encima de la media de la UE-
27 (214 kg/habitante en 2007) y muy lejos de
los paises que marcan la pauta: Alemania, Bél-
gica, Suecia y Dinamarca (menos de 50
kg/habitante). E1 marco legal actual establece
la necesidad de no enviar ningtn residuo urba-
no a vertedero sin tratamiento previo.

Reciclaje de residuos de construccién y demslicién

75%

&0%

45% 479
35%

30%

= 1

2005 2007 2008

Parcentaje de reciclaje de residuos urbanos

40%

o

e sggos 2920 306% E0%
7% ==

0% 26,20  26:8%

24,0%
23% 1 22,19 — 23, 1%

20%
15%
10%

3%

0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

La reduccion del consumo por mejoras en la eficiencia productiva, el reciclaje y la
reutilizacion esta permitiendo mejorar los ratios de consumo y desarrollar al
mismo tiempo nuevas competencias tecnoldgicas. Francia, Alemania y Reino Uni-
do se sitdan entre los paises con mayor productividad de los recursos, mientras
que Espafia ocupa la cuarta posicidn por la cola en la UE-15, tras Grecia, Portugal

www.ecoeuskadi2020.net
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La huella ecolégica del sistema productivo vasco es de 4,66 hectareas globales
por habitante en 2001. Esto supone que si todos los habitantes del planeta siguie-
sen las mismas pautas de consumo que los habitantes de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco, la superficie del planeta deberia ser 2,5 veces mayor. El sector
pesquero es una muestra del agotamiento de los recursos.

Finalmente, el flujo de materiales (entradas y salidas) genera un intenso movi-
miento de transporte y la necesidad de contar con infraestructuras a la medida de
tales flujos.

El papel del consumidor responsable
Crece la priori-
dad ambiental | Una de cada tres personas en la CAPV manifiesta estar muy preocupada por el

entre la ciuda- | medio ambiente, y mas de un 65% de la poblacién se muestra dispuesta a modifi-
dania car sus habitos de consumo.

La proteccion y conservacion del medio ambiente es un objetivo prioritario para
cada vez mas personas de la CAPV (42 lugar tras la creacidn de riqueza y aumento
del empleo, la reduccién de la pobreza y la reduccién de la conflictividad politica
y social). Una de cada cuatro personas lo sitda en el primer lugar entre los objeti-
vos a 10 afios.

Las tres medidas que la poblacién considera mas eficaces para resolver los pro-
blemas ambientales son la concienciacidn general y unas leyes mas estrictas que
a su vez sean mejor aplicadas.

Por su parte la ciudadania tiene una mayor disposiciéon a colaborar mas en la
clasificacién de residuos y basuras para su posterior reciclaje, usar en mayor me-
dida el transporte publico y disminuir el consumo de energia en el hogar.
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Sectores rele-
vantes son
intensivos en
energia (vg.
metalurgia)

Se han susti-
tuido los com-
bustibles mds
pesados por
gas natural

Y ha mejorado
la eficiencia
energética en
la industria,

Pero Transpor-
tes y el sector
residencial son
muy poco efi-
cientes energé-
ticamente
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3.3 Cambio climatico y modelo energético.

Aunque se cuenta con sectores de
alto consumo energético (vg. side-
rurgia), la intensidad energética

media (por unidad de PIB) estd por —_ i
debajo de la media EU-27, Industria =g L
(44%) y Transportes (34%) son los
grandes sectores consumidores. El
sector residencial absorbe el 12%,
Servicios el 8% y el Primario no llega
al 2%

Estructura del consumo
energeético sectoral (2008)

Industria
44,0%

Primaria
1.7%

Tranzporte
33.9%

Fuente: Elaboracion propie EVE

Es destacable el descenso en el peso

re}atwo del p‘?tr()leo' d,el C?rbon y de Evolucion de la esiruciura de la demanada
las Importaciones eléctricas como energética por tipo de energia
fuentes energéticas primarias en el
mismo periodo, a favor del gas natu-
ral y, en menor medida, de las ener- ANO 2000
gias renovables. El petrdleo deja de
ser la fuente principal (50% en 2000 B C. Solidos
frente a 40,1% en 2009), cediendo el ® D, Petréleo
protagonismo al gas natural (que B G ki
sube de 21% al 47,1% en el mismo —
K E. Derivadas
lapso de tiempo).
O E. Renovables i 41% _26%
. . . £y 029 ___ <7l
El petrdleo sigue siendo el provee- B imp. Electica | 2015,
dor casi exclusivo del sector de O Exp. Eléctica A
transportes. En la industria apenas
cubre el 7% de la demanday 16% en ANO 2009
el sector residencial, habiendo sido AT
desplazado por el gas natural.
Fuente; Elaboragion propa. EVE

Gracias a la politica de sustitucion y eficiencia energética seguida en los afios an-
teriores, y a la propia modificaciéon de la estructura productiva, la evolucién del
consumo en los dltimos anos refleja un relativo desacoplamiento con relaciéon a la
evolucion del PIB: la demanda energética total s6lo ha crecido un 0,9% anual
frente a un fuerte crecimiento del PIB en torno al 3% anual hasta 2008, lo que se
traduce en una reducciéon de la intensidad energética (consumo de energia fi-
nal/PIB) del 12% en el periodo 2000-2009.

Esta mejora se extiende a todos los grandes sectores agregados (industria, servi-
cios, transporte, primario), excepto al sector residencial, cuya intensidad aumen-
ta.

Los avances en el sector energético han redundado en la mejora de la competitivi-
dad de la industria (y de la actividad econédmica en general) y, en la misma medida,
han contribuido -como se indica a continuacién- a reducir las emisiones de GEI. Sin
embargo, el problema de la sustitucion de las energias fosiles - o lo que es lo mismo,
el avance hacia una economia baja en carbono- subsiste en toda su dimension
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En efecto, aunque el Pais Vasco se "™/~

i autoabastece de manera creciente en o} g A g um
El Pais Vasco energia eléctrica, carece de recursos e oy e ww tm s
carece de re- - , el T T - ——
5 propios relevantes: las energias re- 0007 Wt -
cursos energe- ,
ticos importan- | hovables solo representan 5,9% del o
. . 3000
tes consumo final, equivalente a 435 00
kteps (4% en 2000), procedente del 1060
aprovechamiento de la biomasa, la O o Taor ez w03 208 A0S W06 207 208 209
energia hidroeléctrica Yy, mas re- —— BARNEXONTSUMO GORDINA AZKEN ENERGIAKONTSUMOA
. ’ Jar CONSUMQ INTERIOR BRUTO CONSUMO FINAL ENERGETICO
cientemente, las energias edlica y ‘
solar. 10% 1

La generacion interior de electrici-
dad se basa en las plantas de ciclos o wm wn
combinados y la cogeneracién (que ' '
utilizan sobre todo gas natural y, en
menor medida, biomasa como input
energético primario), y en las ener-
gias renovables.

Aunque el gas natural suponga una mejora clara frente a los derivados del petréleo en

Doble riesgo: la L e - . s
cuanto a eficiencia energética y emisiones, por su origen, se sitla igualmente entre

inestabilidad

del suministro | 1as energias fdsiles por lo que en una perspectiva a largo plazo no pasa de ser una
de combusti- fuente energética de transicién en la senda hacia una economia baja en carbono.
bles de origen

fosil

Convergen asi dos riesgos a largo plazo: la inestabilidad (econémica y politica) del
suministro de combustibles de origen fésil

El precio del crudo de petréleo alcanzé un pico cercano a los 135 US$ por
barril Brent en 2008 desde los 20 $ de 2001. Tras la drdstica caida en 2009
se ha recuperado hasta los 92 $ en 2010.

...y la contribu-

cion al cambio |\ |3 contribucién al cambio climatico por emisiones de GEI

climadtico por

emisiones de

GEI Evolucién de emisiones GEI en el Pais Vasco, Union Euro- La trayectoria de las
peay Esparia 1990-2009 emisiones  desde

1990 muestra su
estrecha relacion
con la evolucién del
PIB hasta 2002, en
que, tras alcanzar el
pico, se estabilizan

o
% con pequefias va-
afo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

base riaciones en torno a

@ (ndice GEI's Espafia™ Indice GEI's totales PV

Objetivo Kioto para Espafia Camino objetive Kioto para Espaha 26 MT d urante IOS 5

Indice GEI's UE @ ® Camino objetive UE

@B Objctivo Kioto para UE Objetivo PYLCCC anos siguientes.

*Fuente indice GEI's de Espania: Avance del inventario de Emisiones GEI 2009 del Ministerio de Medio Ambiente Rural y Marino.
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Si bien se ha
iniciado un
desacopla-
miento a partir
de 2002

La lucha contra
ambos riesgos
pasa por la
reduccion del
consumo ener-
gético y la utili-
zacion de fuen-
tes energéticas
renovables

Pero el objeti-
vo ultimo de
llegar a una
economia baja
o eventualmen-
te libre de car-
bono

Existiendo  un
papel destaca-
do para la ciu-
dadania

EUSKO JAURLARITZA

Coincidiendo con el inicio de la crisis vigente, descienden ya claramente en 2008
(a 25,3) y, de manera mucho mas pronunciada, en 2009 (22,6 MT COZ2e). Esta
trayectoria permite deducir que se ha producido un importante desacoplamiento
en la evolucién de las dos variables desde 2002

Pero no hay lugar para la complacencia, ya que a pesar de que la tendencia evolu-
ciona en la direccidn correcta:

(i)  los descensos de 2008 y 2009 pueden desaparecer al término de la rece-
sién econdmica;

(ii) en todo caso se trata de un primer paso para llegar a la meta més ambi-
ciosa fijada por la Union Europea para 2020 (reduccion de un 20% sobre
los niveles de 1990, esto es, no superar los 17,1 MT de COZ2e o -si se dan
las condiciones internacionales adecuadas- no superar los 15,0 MT); y

(iii) eventualmente se precisa llegar a reducciones globales (a escala del pla-

neta) del orden del 50% para conseguir que el calentamiento global del
planeta no supere los 22 de media para finales del siglo XXI

Emisiones de GEI por sectores finales 1990-2009  El sector energético es la
principal fuente de emi-
siones (40%). Pero si se
traslada su cuota a los
sectores demandantes de
energia, entonces son In-
dustria (37%), Transpor-
tes (23%) y Residencial y
Servicios (22%) los prin-
cipales emisores.

13000 000
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11.000.000
10,000,000
9.000.000

o -5.000.000
g 7000000

6.000.000
5.000.000
4,000,000
3.000.000
2.000.000
1.000.000 = =t
a 1
afo 1990 1991 1997 1903 1904 1994 1996 1957 1598 1099 2000 2001 2000 2003 2004 2005 J006 2007 2008 2009
e

Transtonracdn de b energis

Saricicn

Agrradnun

- datre

4 Tranipine
Residendal
- Rk

La ciudadania desempefia un papel destacado en la generacién de emisiones, a
continuacion de la industria, ya que es agente en el sector residencial (8%), en el
transporte por vehiculo privado (14%) y en la generacién de residuos (6%).

Aunque eventualmente se logre
el consenso internacional nece-
sario para mitigar los efectos del
cambio climatico, subsiste la
necesidad de adaptarse al cam-
bio inevitable. Los cambios que
se estan produciendo ya en el
clima son indiscutibles y es pre-
visible que en el futuro se acen-
tien incluso en los escenarios de
emisiones mas favorables. Aun-
que existen grandes incertidum-
bres en la valoracién del riesgo
que estos cambios puedan supo-
ner para Euskadi, hay que consi-
derar los posibles impactos sobre
los distintos sectores socioeco-
némicos y naturales.

Map 1. Aggregated nazards.
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El medio natu-
ral, el paisajey
la biodiversi-
dad se han
visto fuerte-
mente impac-
tados por el
desarrollo in-
dustrial y ur-
banistico

La vivienda
ocupa suelo,
consume recur-
sosy genera
residuos

El acceso a la
vivienda cons-
tituye un pro-
blema social
importante
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3.4 Ordenacion y uso del territorio. Biodiversidad y patrimonio
natural

Lugar aparte entre los recursos naturales merece el tratamiento del suelo, el me-
dio natural, el paisaje y la biodiversidad que también histéricamente se han visto
impactados por el desarrollo desordenado y poco respetuoso de la ocupacién
urbana, la contaminacion de suelos industriales y la construccién de infraestruc-
turas.

La artificializacién el suelo avanza como consecuencia de un planeamiento urbanisti-
co que no valora suficientemente su caracter de recurso escaso e idiosincratico

Aunque el suelo artificializado no supera el 8% de la superficie total de la CAPV,
la ocupacion progresiva puede ser relativamente importante. En el trienio 2006-
2008 se superaron las 1.060 Ha, un incremento del 1,9% sobre la ocupacién an-
terior.

La vivienda

El sector residencial plantea importantes cuestiones de sostenibilidad como con-
sumidor de recursos escasos -suelo y energia- y como generador de residuos a lo
largo de todo el ciclo de vida de la vivienda.

Pero ademas desempefia un papel importante en la sostenibilidad social, ya que
cubre una necesidad basica de las personas: el acceso a una vivienda digna, cuya
accesibilidad resulta cada vez mas costosa.

Evolucion de la edificacion de viviendaen  El Pais Vasco cuenta con cerca de

la CAPV, 1990- un millén de viviendas, un tercio
phe de ellas con antigiiedad superior
o alos 50 afios.

EEEE /\_,__._./\//\—/\\ El parque de vivienda experi-
2000 menté en el periodo 2001-2006

un crecimiento medio de 20.486

9N WP1 19T W3 1994 1995 19%s 1997 198 1996 200 001 W01 3 W04 W5 004 WT NS 209

2009 —+—\luiendas protegideos Wiwiendos libres o
viviendas anuales, frente a
Afios de salario integro requeridos para la aproximadamente ~ 10.000  vi-
compra de vivienda*, 1997- viendas en los diez afios anterio-
o res. Se da la paradoja de que la

rA:) 7.6 Ta

a7 70

poblacién se estanca, el parque
construido crece y, sin embargo,
el acceso a la primera vivienda
sigue constituyendo un problema
econémico de primera magnitud
para la emancipacion de la juven-
tud y la formaciéon de nuevas
unidades de convivencia.

NOmero de afos

R T ]
i
=

1997 1983 1992 2000 2001 2002 2003 2004 2005 200§ 2007 2003

2008

Estos datos sugieren la existencia de un desajuste entre demanda y la oferta, que
la Encuesta de necesidades y demanda de vivienda cifraba en 75.000 viviendas
para primer accesoy 20.000 viviendas como demanda de cambio, en 2008.
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Distintas tipo-
logias de fami-
lias y situacio-
nes demandan
diversidad en
la oferta

Prioridad a la
reahabilitacion
y ocupacion del
parque cons-
truido

La superficie
forestal es muy
notable en el
Pais Vasco

... pero los bos-
ques originales
son masas
fraccionadasy
distantes

EUSKO JAURLARITZA :

Y es que los cambios en la tipologia de unidades convivenciales (prolongacion de
la vida de las personas, aumento de las familias monoparentales o de personas
solas, etc.) han dado lugar a una reduccién sustancial del nimero de personas por
vivienda principal, lo que, a igualdad de poblacién total, se traduce en un aumen-
to de la demanda de viviendas. Por lo mismo, las necesidades en cuanto a la tipo-
logia de vivienda son mucho mas diversas.

La politica de facilitacién del acceso a la vivienda se ha centrado tradicionalmente
en la promocién de la construccion de viviendas con algin régimen de protec-
cidn y, mas recientemente, en la promocion de formas alternativas a la propiedad
(alquiler, alojamientos dotacionales).

También en los uUltimos afios se estd dando mas relevancia a actuaciones sobre el
parque ya construido, incidiendo en politicas de apoyo a la rehabilitacion (con
un énfasis reciente en la rehabilitacion energética) y sobre el parque de viviendas
vacantes, incentivando su salida al mercado mediante sistemas de proteccién al
régimen de alquiler

El Plan Director de Vivienda para el periodo 2010-2013 otorga mayor prioridad a
la Regeneracion Urbana que los precedentes, pasando de un enfoque individual a
otro colectivo o de barrio, en una apuesta por la ciudad compacta frente al cre-
cimiento Unicamente expansivo de los ultimos afios.

Patrimonio natural y biodiversidad

Las infraestructuras reducen y fragmentan la superficie de habitats naturales, crean-
do barreras para el desplazamientoy la supervivencia de las especies

* 42 especies de fauna vertebrada de las aproximadamente 400 existentes y
44 de flora vascular de las cerca de 3.000 especies existentes se encuentran
en situacion de grave amenaza, en particular las especies ligadas a hdbitats
acudticos

La mancha forestal tiene una extensién muy notable en el Pais Vasco pero los bos-
ques originales estan formados por masas fraccionadas y distantes

*  La masa forestal del Pais Vasco (396.701 Ha) cubre 55% de la superficie to-
tal de la CAPV, una proporcién que destaca en la Unién Europea, y va en
aumento.

*  También estd aumentando la superficie forestal autdctona, aunque con fre-
cuencia los bosques atldnticos originales estdn formados por masas de pe-
quefio tamafo y separadas por grandes distancias.

» La superficie forestal certificada ocupa 14% de la masa forestal total.
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Son igualmente amplias las areas sujetas a algin régimen de proteccién
Gran extension

de los espacios » Espacios Naturales Protegidos (ENP), de la Ley de Conservacién de la na-

protegidos turaleza del Pais Vasco.
* Los espacios incluidos en la Red Europea Natura 2000, que comprende
Zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA) y Lugares de impor-
tancia comunitaria (LIC).
Y actuaciones y se estan desarrollando diversas actuaciones de recuperacion
de recupera-
cion * Seestanregenerando humedales (59,6 Ha entre 2007 y 2009).

» Se apoya la agricultura ecolégica, que apenas alcanza 0,6% de la superfi-
cie agricola util (1.350 Ha).

*  12% de la superficie agraria util se ha acogido a medidas agroambientales
relacionadas con la proteccion de la biodiversidad.

20
EUSKO JAURLARITZA < =*3  GOBIERNO VASCO www.ecoeuskadi2020.net

i4

{l



P 2

3.5 Movilidad e infraestructuras y modos de transporte

La movilidad es
clave en toda
estrategia de
sostenibilidad

El sistema pro-
ductivo requie-
re infraestruc-
turas dgiles

Las mercancias
circulan por
carretera con
una bajisima
participacion
del tren...

El modelo de
ocupacion del
suelo, con la
distribucion de
actividades
residenciales,
de trabajo y de
servicios mul-
tiplica los des-
plazamientos

Con predomi-
nio creciente
del automovil

i4
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La movilidad sostenible es una pieza fundamental de todas las estrategias de soste-
nibilidad: por su incidencia econdmica en la competitividad de la produccion (coste
del servicio); por su incidencia ambiental al ser un dvido consumidor de suelo y de
combustibles de origen fosil (34% del consumo pero 47% de la factura energética) y,
por tanto, emisor importante de GEI (23% las emisiones); y por su incidencia social

(accidentabilidad, estrés, consumo de tiempo).

Ciertamente, el sistema productivo vasco requiere infraestructuras agiles de comuni-
cacidn ya que es netamente transformador e intermediario (importa productos que
son transformados y nuevamente exportados).

* La dependencia del sistema productivo vasco frente a los mercados exte-
riores (Espafia y extranjero) requiere un fluir continuo de mercancias con
origen y destino en el Pais (vg., en 2006 se recibian 7.193 M toneladas-
kilémetro de otras CCAA y se expedian 8.302. En transporte internacional
se recibian 2.022 M de toneladas-kilémetroy se expedian 1.751).

* Su posicidn geografica le convierte igualmente en uno de los dos principa-
les pasos de transito entre la peninsulay el resto del continente.

* El coste de construcciéon y mantenimiento es elevado debido a la orografia
y la alta densidad urbana del territorio.

La carretera domina la movilidad de las mercancias, ya que 78% de ellas se
desplazan por carretera, frente a un exiguo 3% por ferrocarril y el modo mariti-
mo cobra una importante dimensién (19%) en desplazamientos externos.

Movilidad de personas en la CAPV
2003

Vehiculo Otros
privado modos
35,0% 6,0%

“~._Transporte
colectivo
13,0%

2007

Vehiculo
privade
38,6%

\Transporte

colective
14,6%

Bicicleta
0,9%
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La movilidad de personas crece de la ma-
no del vehiculo privado:

La mayor parte de los desplazamien-

tos diarios se realiza a pie, seguido
del automévil y el transporte publico,
con una tendencia creciente del uso
del automovil.

La expansiéon metropolitana de las
actividades, de las infraestructuras y
la dispersion residencial impulsan la
movilidad externa al municipio. Los
accesos a las capitales vascas mues-
tran intensidades medias diarias que
han aumentado casi tres puntos por-
centuales entre 2003y 2007.

Fuera de los limites comarcales el
automdvil absorbe entre el 74% y el
88% de los viajes.

La movilidad a larga distancia esta
dominada por el automovil y el avion.
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Congestion del
trdfico roda-
do...

siniestralidad

contaminacion
ambiental y
acistica

Dependencia
energética

Emisiones de
co2

Fraccionamien-
to de los habi-
tats naturales

2020

Consumo energético del transporte

ENERGIA ELEKTRIKOA
ENERGIA ELECTRICA
BIOERREGAIAK 0,9%
BIOCARBURANTES

3.4%

GASOLINAK
GASOLINAS
14%

KEROSENOAK

KEROSENDS

GASOLIOAK
GASOLEDS

2009 8%

NABIGAZIOA
AREA NAVEGACION
¢ 0%
Al TRENBIDEA
o FERROCARRIL

0.8%

ERREPIDEA
CARRETERA

94,8%
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Las externalidades del transporte (impactos
ambientales, sociales y econdmicos) son im-
portantes.

Ademas de la ya citada dependencia energéti-
ca y contribucién a las emisiones de CO2, el
transporte tiene repercusiones sobre la salud
al incidir en

* La seguridad vial: en 2008 se registra-
ron 12.654 accidentes con 84 perso-
nas muertas, 642 heridas graves y
6.449 con heridas leves.

e Lacalidad del aire

* Los niveles de ruido que afectan a la
poblacién

* Lasedentarizacién de las personas

Y contribuye a la artificializacién del suelo y al
fraccionamiento de los habitats naturales, que
inciden negativamente en la biodiversidad.
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3.6 El estado de bienestar

Valoracién Un elevado porcentaje de la ciudadania vasca otorga una valoracién de notable a
notable del su nivel de vida y condiciones de salud: la media sélo oscila entre 6,19 y 7,65 en
nivel de vida y los distintos grupos demograficos y socioprofesionales considerados. Las mayo-

condiciones de | res diferencias se producen al considerar la clase social de la poblacién de mues-
salud treo.

El envejecimiento de la poblacién tendra un impacto importante sobre los servi-
cios demandados, asi como sobre la sostenibilidad de las cuentas publicas. Los
efectos sobre el sistema de pensiones publicas son evidentes, tanto por la reduc-
cion relativa del niimero de cotizantes como por el menor ratio entre afios de
cotizacion y afios de percepcién de derechos pasivos.

Pero también hay un gran impac-

El envejeci-
miento de la
poblacion im-
pacta en los
sistemas de
salud y servi-

cios sociales. Aumento del gasto publico en Sanidad y

Servicios sociales. Horizonte Ly .
que la poblacion dependiente

2030 :

. aumenta, y la capacidad de pres-
Mayornumero pusmenkn det Basi Auments del Gasto debido a P

de personas i | AT 38%| " Serviio Socsles tar estos servicios en el seno de

to sobre los servicios sociales, ya

s/ PIB

dependientes il las familias disminuye (mayor
Total
e o movilidad y dispersion geografica
A”’“E'::;::ff“‘“ " Sanitatio 29| Aumento del Gasto detido 3 . . ,
Aumento de las | st | e I:“"'““ﬂ de sus integrantes, familias mas
enfermedades ] — pequeiias, integracion plena en el
crénicas mercado laboral y por tanto fin de

Consejo Asesor del Lehendakari para Asuntos Socioeconé- 1 ] tradici ] de-
micos, Demografia, Empleo y Formacién en el Horizonte 0s roles tradicionales preponde

Euskadi 2030. rantemente asociados a la mujer).

M . Evolucién de pacientes con problemas cré- )

. ayt_:r:jm[;or- nicos seguin la edad 1997- [gualmente impacta la prolonga-

ancta de fa 2007 cion de la esperanza de vida en el

prevencion . .
sistema de salud, ya que cambia el

perfil de los y las pacientes, con

s un aumento de las enfermedades

i e crénicas y una mayor relevancia

Impacta en la : l l _I de los sistemas preventivos y de
financiacién de ~ - - : seguimiento domiciliario sobre el

los servicios y tratamiento hospitalario.

la viabilidad de L

las cuentas Personas de 6 y mds arios en hogares con

piiblicas. dependenciaen la CAPV. 2011- Teniendo en cuenta, ademas, la
2014 ampliacion de los niveles de aten-

cion y cobertura, el coste de la
sanidad y de los servicios sociales

61687 62578

- en el Pais Vasco tendria que in-
||

59.859 60.702
- - -
50.000

crementarse 3 puntos sobre el
PIB para el ano 2020 desde el
84% de 2010 hasta el
11,2%+/12,1% y eventualmente
otros 3, como minimo, en la déca-

J . da siguiente. De ese importe algo

R mas de un tercio (38%) seria im-
B Grado - Nivel 1 W Grado - el 2 I Grado - Nivel 1 MGrado I- Nivel 2 M Grado - Nvel 1 WGraco - Nivel 2 putable a Servicios Sociales y el
resto a Sanidad.

40.000

30.000

]
F
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La desigualdad
creciente en las
rentasy en las
oportunidades
socioprofesio-
nales pondria
en riesgo la
sostenibilidad
del sistema.

Se ha logrado
un avance con-
siderable hacia
una sociedad
de bienestar
cohesionada en
Euskadi

La pobreza se
resiste a des-
aparecer por
completo de
Euskadi.

El mercado de
trabajo es cla-
ramente una
debilidad de
nuestro siste-
ma
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3.7. Cohesion y solidaridad social

El sistema econdémico de mercado genera procesos de acumulacién (de rentas,
recursos) que dependiendo de la distribucién inicial y las rigideces existentes,
llevan a distribuciones de renta desequilibradas. Los paises occidentales desarro-
llados, y Euskadi entre ellos, cuentan con sistemas de proteccion tendentes preci-
samente a corregir los desequilibrios y situaciones de desigualdad estructural y
coyuntural. Por otro lado, con su dependencia de las fuerzas del mercado, se tiene
el riesgo de expulsar del mismo a las personas y colectivos que, por un cimulo de
motivos, no retinen los requisitos de empleabilidad exigidos dando lugar a un
circulo vicioso de pobrezay exclusién.

El avance hacia una sociedad de bien-
estar en Euskadi ha sido evidente en
las ultimas décadas. La incidencia de
" 1 Euolucin delocinicadorasistadosy o fstadosda pbrazareal la pobreza real no ha dejado de caer

m{ A desde mediados de los afios 80

37

Evolucién del indicador de pobreza
real 1986-2008

44

34

o N & @ o

El proceso de crecimiento general del
nivel de vida no ha generado situacio-
nes de desigualdad creciente, sino que
ha contribuido a aumentar la sosteni-
bilidad social del sistema

1986 1996 2000 2004 2008

e INcliCOr gENEIAl e Indlicadlor @justado:
umbrales 2008

Indicadores de pobreza, ausencia de

bienestary bienestar real A la vista de los resultados, las politi-

. cas seguidas en el Pais Vasco han re-
@ sultado acertadas para compensar la
desigualdad y divisién social.

7

- ¥ &

= [

Pobreza

Mopobreza, no bisnzstar pleng Bienastar pleno

Pero hay limites en este proceso. La
pobreza se resiste a desaparecer por

completo de Euskadi.

= Método EPCS

La crisis econdémica actual esta poniendo en tela de juicio el futuro del modelo de
Estado de Bienestar y la aplicacién en los proximos afios de programas tales co-
mo el de garantia de ingresos

Las nuevas generaciones de jovenes retrasan su emancipacion, entre otros moti-
vos por la precariedad laboral.

El mercado de trabajo es claramente una debilidad de nuestro sistema. Para se-
guir avanzando y consolidar el nivel de bienestar es preciso mejorar la calidad
del trabajo y su nivel de remuneracién. Esto no se conseguira a menos que los
empleos se generen en sectores de alto valor afiadido.

La crisis, por su parte, ha incidido con particular gravedad en la inmigracion ex-

tranjera, contribuyendo a la apariciéon de nuevas formas de pobreza y precarie-
dad.
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Desarrollo y cooperacion internacional

Una década después en medio de una crisis econdmica mundial, de un aumento
de la preocupaciéon por las hambrunas, la escasez de agua y la aceleracion del
cambio climatico representan nuevos retos y desafios en términos del desarrollo
humano sostenible.

A nivel interna-
cional, los Obje- 1o
tivos del Mile-
nio estdn lejos
de alcanzarse

La actual agenda internacional de
desarrollo del Gobierno Vasco se
guia por el cumplimiento de las
metas y objetivos de desarrollo
del milenio planteados en el afio
2000, con los que se identifica
plenamente, asumiendo el desa-
rrollo humano sostenible como
eje central de sus actuaciones de
cooperacion. El octavo Objetivo
reconoce la responsabilidad con-
junta de los paises en desarrollo
y  de los paises desarrollados,
sobre la base de una alianza
mundial.

El ejecutivo autonémico ha apor-
tado 0,49% de su presupuesto
(2010) a proyectos de colabora-
cion al desarrollo internacional a
través de proyectos del FOCAD,
Intervenciones de Accion Huma-
nitaria y becas y convenios.

Esta financiacion se completa con
la que buen nimero de ayunta-
mientos, asi como las Diputacio-
nes Forales, dedica por su lado a
los mismos u otros proyectos de
desarrollo. No es arriesgado con-
cluir, sin embargo, que el conjun-
to de ayudas esta lejos de alcan-
zar el 0,7% sobre el PIB propues-
to como ayuda a los paises en
desarrollo.
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3.8 Culturay sociedad

La identidad vasca y el euskera son activos valiosos en un mundo globalizado con
tendencia a la uniformizacion cultural. La identidad vasca, abierta, renovada y
La identidad compartida, es el resultado de un proceso en construccién permanente que debe
vasca y el eus- construirse desde lo que une a toda la ciudadania, desde el respeto a la diferencia
kera son acti- y al patrimonio y memoria colectiva para ser motor de la cohesién social y del

vos valiosos en s
desarrollo democratico.
un mundo glo-

balizado.

Por otro lado, persiste un déficit de implantacion social (normalizacién del uso)
del euskera.

No se ha logra-

do ailn consen- Evolucion de la poblacién extranjera. C.A. Euskadi . .
so sobre la 150.000 . Una de las diferencias
identidad R e recientes proviene de la

o i;:::: dimension que ha adqui-
Normalizacion o rido la inmigracion ex-
de uso del eus- c000 tranjera, que ha pasado
kera

40000

de representar un 0,2%
La inmigracién en 1986 a un 6,4% en

extranjera, un v ———————  2()10.

1986 1991 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
‘
fenémeno re-

ciente

20,000

La adaptacién a los nuevos desafios requiere que la sociedad vasca se convierta
en un referente mundial en innovacién.

Una sociedad innovadora es una sociedad abierta al aprendizaje, capaz de cues-
tionar sus certezas, evidencias y rutinas, y de afrontar el efecto desestabilizador

Propuesta: que todo ello supone.

Hacer de Eus-

kadi el «refe- Paralo que se precisa desarrollar una serie de valores instrumentales:
rente en inno-

vacion en el » El Conocimiento, como el recurso clave, la principal materia prima.
ario 2030»

* La Cooperacion, filosofia sobre la que se asienta el trabajo y las relaciones
entre agentes sociales.

» Apertura al cambio, como la actitud necesaria para aplicar el conocimiento
adquirido y desarrollar nuevo conocimiento.

* La Globalizacién, es decir, mentalidad y visién para actuar en un entorno
global

Todo ello necesita un sustrato y una ética de convivencia, tolerancia mutua y
construccién social que podriamos denominar de «Etica de minimos» ya que
vivimos tiempos en los que la diversidad de las personas nos lleva a distintas
interpretaciones del mundo y nuestro paso por él.

Etica de mini-
mos Y, como parecen reflejar las encuestas, un actitud crecientemente sensible hacia
el desarrollo sostenible como prioridad.

Sensibilidad
creciente hacia
el desarrollo
sostenible co-
mo prioridad

26
EUSKO JAURLARITZA < =*3  GOBIERNO VASCO www.ecoeuskadi2020.net

i4

{l



Estrategia de Desarrollo
Sostenible de Euskadi

& ecoeuskadi

Una nueva
gobernanza
para proble-
mas mds com-
plejos

Mayor partici-
pacion de la
ciudadania y
grupos de inte-
rés

Una ciudada-
nia en principio
satisfecha con
su Adminsitra-
cion

Pero que le
exige mejoras
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3.9. Gobernanza

La complejidad e interrelacion crecientes de los problemas que acucian a nuestra
sociedad requiere una revision de los modos actuales de gobernanza

* Por la dimension trasnacional de la mayoria de los desafios de sostenibi-
lidad de las sociedades modernas.

* Por la superposicién de administraciones confluyentes, desde las locales a
las europeasy, en algunos casos, mundiales.

* Por la complejidad de las soluciones (por la dimensién econdmica, tecno-
légica o institucional), que requiere conjugar maultiples intereses de los
diversos agentes implicados.

* Por el protagonismo creciente que le corresponde y reclama la ciudadania
en la resolucion de los problemas.

Esto requiere mas eficacia y calidad del servicio en las Administraciones, avan-
zando en la simplificacién y en el uso de las tecnologias de informacién y comuni-
cacion, dando mas participacién a la ciudadania y los grupos de interés en los
procesos de elaboracién y evaluacién de programas.

Paralelamente es necesario simplificar los costes de una Administracién publica
multinivel replanteando las distribuciones competenciales y la colaboracion pu-
blico-privada en la gestidn del conjunto de necesidad sociales.

La ciudadania, no obstante, valora positivamente su Administracion, en particu-
lar las instancias mdas cercanas (69% esta bastante o muy satisfecha con sus
Ayuntamientos, 57% con su Diputacién y 52% con el Gobierno Vasco). También
hace un uso creciente de las tecnologias de informacién y comunicacion, tanto en
su vida general como en sus relaciones con las Administraciones.

Las opiniones sobre los servicios publicos utilizados son también positivas, sobre
todo los que se usan mas ampliamente, como los sanitarios y educacion.

A pesar de ello, la mayoria de la ciudadania tiene mejor imagen del sector privado
que del sector publico en lo tocante a calidad del servicio, burocracia, profesiona-
lidad, innovacion, motivacién laboral, buena organizacién, eficacia y preocupa-
cion por la satisfaccion de la ciudadania. La Administracién Publica sélo destaca
frente a la privada en preocupacién por la igualdad y posibilidad de participacion.

La mayoria de la poblacién cree que hay duplicidad de competencias entre las
instituciones y que la coordinacidén entre los niveles administrativos funciona
mal.
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El contribuyente medio opina mayoritariamente que recibe menos de lo que paga

Que sin embar- (51%) o justamente lo que paga (33%). Por ello sélo un 17% se muestre favora-

go recela del ble a pagar mas impuestos para mejorar la prestacion de servicios sociales.

sistema fiscal B . ) i

ya que cree que | L@ mayoria (50%) considera que ya se pagan muchos impuestos en el Pais Vasco

recibe menos y que no hay justicia fiscal (porque no pagan mas quienes mas tienen y por la

de lo que da... existencia de un fraude fiscal importante que la Administracién no combate ade-
cuadamente).

Frente a una hipétesis de restricciéon presupuestaria, Sanidad y Educacién son las
areas mas sensibles frente a posibles recortes.

Balance de satisfaccion ciudadana con las Administraciones Publicas

60 1 565 52 46
gl - 46 - E '44 B a4 45 Az | 39
40‘4451 “E Ha;agﬂ En E —E = 3_‘1 N 32 | 3 - '93-
: |3, " -
- S = 2§ﬂ~ oo 8% 34 BT 5

1985 1996 1997 1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Sep.
2010

- Ayuntamiento B Diputacion —B— Goblemo Vasco = Gobiemo Central |

Fuente: Gobierno Vasco, Gabinete de prospeccion socioldgica, Socidmetro vasco 43: Politicas publicas,
octubre 2010. El balance mide la diferencia entre el porcentaje de satisfechos (bastante o mucho) e
insatisfechos (bastante o mucho).
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4 Conclusiones: Sostenibilidad del modelo productivo, am-
biental y social de Euskadi: Nuestros desafios

Como se ha indicado al inicio de este resumen ejecutivo, nuestro sistema se enfrenta
a tres grandes amenazas que, a falta de una respuesta adecuada, llevaran de forma
gradual pero inexorable al agotamiento del sistema de bienestar que con razonable
éxito esta funcionando hasta ahora:

e La primera tiene que ver con el agotamiento de unos recursos escasos (energia,
otras materias primas, alimentos, agua) y cada vez mas disputados por un nime-
ro creciente de paises en los mercados mundiales, lo que obliga a redefinir las
bases de la competitividad de nuestro tejido productivo en un mundo abierto y
globalizado.

e la segunda amenaza, estrechamente ligada al modelo energético vigente, es el
cambio climatico, cuya mitigacidn requiere un cambio radical del modelo ener-
gético basado en energias fosiles pero que en todo caso producirad efectos a los
gue habra que adaptarse en determinados dmbitos (agricultura, infraestructuras
costeras...), mas alld del horizonte 2020, y de manera general por la ocurrencia
mas frecuente de fendmenos atmosféricos extremos (mayores riesgos de inun-
daciones...).

e Latercera tiene que ver con nuestra evolucién demografica que nos aboca a una
situacidn estacionaria y eventualmente, mas alla también del 2020, regresiva del
volumen de poblacién.

Se trata, ademas de amenazas que compartimos con los demas paises, pero que
requieren de soluciones especificas por parte de cada uno.

De la interaccidn de estas tres grandes amenazas con nuestra realidad socioecondmi-
ca desglosamos como propuesta la formulacién de nueve desafios de sostenibilidad
del sistema socioeconémico vasco, entendiendo por desafios aquellas tendencias o
pautas de evolucién de nuestro modo o sistema de produccién y vida que, de conti-
nuar su tendencia natural, pueden llevar a la ruptura (global, no local) del sistema
(independientemente de cual sea nuestra “visidn” o meta a la que queramos llegar).
Son los siguientes.

1. En primer lugar, resulta evidente que el modelo energético actual esta reco-
rriendo sus Ultimos peldafios hacia el agotamiento de un sistema basado en
la energia fésil. Este agotamiento resulta providencial porque obliga a dar
una respuesta definitiva a otro problema de dimension planetaria (en su re-
solucidn), que es el cambio climatico inducido por las emisiones de GEl, aso-
ciados en una inmensa parte a la combustidn de las energias fosiles.

2. En segundo lugar el agotamiento a escala mundial de un buen nimero de
materias primas multiplica la importancia de la eficiencia en el uso de los
materiales.
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Ambos desafios requieren una nueva ola de innovacidn ecoldgica o ecoinno-
vacion que (i) construya un sistema productivo bajo en carbono; (ii) potencie
a ultranza el uso de las energias renovables; (iii) desmaterialice al maximo la
actividad productiva. En el camino se pondra término a numerosas activida-
des fabriles para gestionar de manera internacional y globalizada la cadena
de produccion de bienes y servicios.

Estos desafios se ven reforzados por la globalizacion de la competencia en un
doble sentido: (i) porque el nimero de paises que compiten en el mercado
mundial aumenta con la entrada de nuevos actores de gran tamafio y poten-
cia; (ii) pero esa entrada supone un formidable incremento de demanda de
energia y materias primas que acelera su proceso de agotamiento.

La globalizacidn de la economia supone, no obstante, una enorme fuente de
oportunidades (una ampliacién de la demanda, no sélo de la oferta) pero
obliga a redefinir los términos de nuestra competitividad. Nuestros produc-
tos, que ya eran competitivos a nivel mundial en una serie de segmentos, de-
ben redefinirse para seguir siéndolo. Urge desarrollar nuevos productos, in-
corporar nuevas tecnologias, disefiar nuevos modelos de negocio en clave
sostenible: ya no cabe mds de lo mismo.

Como desafio propio, aunque compartido con todos los paises desarrollados,
se plantea la respuesta a los desafios demograficos: el aumento de la espe-
ranza de vida, mal llamado envejecimiento demografico, y la caida de la na-
talidad. Dos fendmenos conexos pero que preconizan acciones diferentes. El
envejecimiento es, en si mismo, un resultado positivo de la mejora de la cali-
dad de vida, pero que produce un inconveniente nada desdefiable: el incre-
mento de los afios de dependencia econdmica y, en el peor de los casos,
también personal. Eso implica un incremento de los costes de los servicios
sociales ligados a la salud (aumento de las enfermedades crénicas) y a la de-
pendencia personal. Mas alld de la cuestion de los costes de los servicios so-
ciales, el alargamiento de la vida genera oportunidades de negocio (nuevos
productos, nuevos servicios), suscita reflexiones sobre el envejecimiento acti-
vo que permitan aprovechar recursos, capacidades y nuevas respuestas a las
responsabilidades sociales

El segundo es también fruto del acceso al control de la natalidad, que se con-
vierte en una opcion personal de las mujeres y de sus parejas. Es algo positi-
vo desde esta perspectiva, pero es negativo si la opcidn personal resulta de
algin modo impuesta por la incapacidad de asumir la carga de la materni-
dad/paternidad por causa de obligaciones laborales o de otro tipo. Como
también es negativo que la tasa de fecundidad vasca caiga desde hace afios
por debajo de la tasa de renovacion demografica. El hecho de que se encuen-
tre también por debajo de la que se da en sociedades econdmicamente mas
avanzadas permite suponer que hay politicas de conciliacion familiar que
pueden corregir su deriva.
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La caida de la tasa de natalidad plantea también un problema social ligado
con la reposicion de la poblacién activa y la financiacion de las cargas sociales
y pasivas que obligara a hacerse nuevos planteamientos sobre la inmigracion
y la financiacidn de las citadas cargas.

Ligado con los cambios demograficos viene el desafio de la incorporaciéon
de la poblacién joven al mercado laboral y su autonomia social. Resulta con-
tradictorio que a pesar del estrechamiento de la pirdmide poblacional el
mercado de trabajo no esté en condiciones de ofrecer unas perspectivas de
desarrollo profesional claras a las nuevas generaciones, cuyo nivel profesio-
nal es el mas alto de nuestra historia. Un riesgo inmediato seria la posible
fuga de talentos (jovenes que busquen trabajo en otros paises) o, lo que po-
dria incluso ser mas grave, la imposibilidad de recuperar jévenes formados y
con experiencia desarrollada en otros paises.

Precariedad y subocupacidon son dos claras deficiencias del mercado de traba-
jo que generan frustracion. La primera esta relacionada con su regulacién. La
segunda, con la adecuacidn del sistema de ensefanza con los requerimientos
del mercado de trabajo. Esta precariedad y el dificil acceso a una vivienda
propia (en cualquier régimen de tenencia) limitan las posibilidades de vida
auténoma de la juventud, cuya vida en el hogar familiar se prolonga mucho
mas que en las llamadas sociedades mas avanzadas. Como resultado de todo
ello, la renovacidn creativa, la innovacion, el emprendedurismo y la movili-
dad pueden verse frenados o limitados.

El éxito material alcanzado en el conjunto de las décadas precedentes supo-
ne también un riesgo de pérdida de vitalidad y de esterilizacidon del conjunto
de valores que han servido para dar forma a esta sociedad: espiritu de inicia-
tiva, solidaridad y justicia equitativa, honestidad en el trabajo desde un con-
senso ético compartido. Los nuevos desafios reclaman ahora otros valores
adicionales: pasidon por el conocimiento como recurso clave: Cooperacion
como base sobre la que se asienta el trabajo y las relaciones entre los agen-
tes sociales; Apertura al cambio para aplicar el conocimiento adquirido y
desarrollar nuevo conocimiento y admisién de la Globalizacién, es decir,
mentalidad y vision para actuar en un entorno global desde la realidad local.

Valores que son también necesarios para seguir manteniendo la cohesion so-
cial —con una mentalidad mas abierta y tolerante para englobar una realidad
social mas diversa en culturas y actitudes personales- y evitar la dualizacion
de la sociedad prestando apoyo a los colectivos en riesgo de exclusion, que,
con la aceleracion de los cambios sociales y la diversidad de las pautas tende-
ran a crecer.
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7. Como desafio no menor se incluye la necesidad de adaptarse al cambio cli-
Adaptacién al matico. Si bien Euskadi no se encuentra entre las regiones mas afectadas por
gitzr:bm climd- el cambio climatico inevitable, los escenarios a 2100 prevén cambios tanto en

las temperaturas como en los régimes de precipitacién asi como un ascenso
del nivel del mar y el aumento de fendmenos extremos. Todo ello podra te-
ner impactos en la salud, la calidad del aire, los recursos hidricos, los medios
agricolas y naturales, la inundabilidad en cuencas fluviales y zonas costeras, y
por tanto, en los sistemas socioeconémicos y naturales en general. En conse-
cuencia procedera actuar entre otros aspectos desde la ordenacién del terri-
torio y el planeamiento, la gestidon del medio natural y el reforzamiento de
las infraestructuras costeras.

8. El cambio climatico es un buen ejemplo de la transversalidad y la globaliza-
Construccion cion de los problemas. Pero también lo es la integracién creciente de los
de una gober- mercados y la necesidad de reforzar la presencia internacional, como la crisis
ZZ';ZI‘:):ZZZ/"I{: financiera actual h? puesto d.e. manifiesto Frente a esta di,m.ensiér? de Iqs
s problemas, los gobiernos tradicionales son enormemente fragiles e inefecti-

vos. Esto supone un reto para la gobernanza que exigen los nuevos desafios,
tanto a escala de las Administraciones Publicas como de las empresas y orga-
nismos sociales.

Fortalecimiento de la gobernanza para una era de gestidén globalizada de los
problemas prioritarios. Por otro lado, la nueva gobernanza tiene que dar cau-
ce a una mucha mayor participacién de la ciudadania y los grupos de interés
en los procesos de formulacidn de planes y gestion de proyectos.

9. Finalmente sigue vigente el desafio ya viejo de impulsar la cohesién y el de-
sarrollo internacional, tanto para frenar las desigualdades y la pobreza co-
mo para desactivar los problemas y conflictos internacionales que pueden
derivarse. Por solidaridad y hasta por interés propio, ya que las diferencias de
vida seguirdn impulsando movimientos demograficos no planificados.

Alianza inter-
nacional para
el desarrollo

La alianza internacional para el desarrollo, compromiso formulado en nume-
rosos encuentros internacionales supone un reconocimiento directo de que
el desarrollo de los pueblos mas pobres de la tierra es también responsabili-
dad de los paises desarrollados.
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