Directiva 96/61 sobre prevencion y
control integrados de la
contaminacion




1.- La Directiva 96/61 relativa a la prevencion y control integrados de la contaminacion

El Consgo de la UE adopto € 24 de septiembre de 1996, la Directiva 96/61 relativa a la
Prevencion y a Control Integrados de la Contaminacion, més conocida como Directiva
IPPC. Dicha Directiva, es consecuencia del planteamiento genera recogido en € V
Programa Comunitario de Medio Ambiente en € que se considera prioritario un @ntrol
integrado de la contaminacion con € fin de contribuir de forma significativa a avance hacia
un equilibrio més sogtenible entre la actividad indugtrial, € desarrollo socioecondémico, los
recursos y la capacidad de regeneracion de la naturaleza.

La idea dd control integrado de la contaminacién exige una actuacion en € ambito
normativo comunitario que modifica y completa la actud legidacion comunitaria sobre
prevencién y control de la contaminacién procedente de instalaciones industriales.

Esta Directiva, plantea una vision integra e integrada de lo medioambiental que visudiza la
actividad econdmica como un flujo de materiales que se extraen a partir de los recursos
naturales, se procesan y producen energia y bienes de consumo. De esta forma, d enfoque
integrado significa

= Considerar todas y cada una de las fases del proceso productivo,

= Determinar una adecuada relacion entre la cuantia de las emisiones contaminantes
producidas y las caracteristicas del medio ambiente receptor en cada caso,

= Tener en cuenta la posible transferencia de la contaminacion desde un medio receptor
(agua, atmosferay suelo) a otro. Se establecen asi, medidas para evitar o, cuando no sea
posible, reducir las emisiones en la atmosfera, € aguay € suelo, incluidas las relativas a
los residuos.

La Directiva establece un marco de referencia comin dentro del ordenamiento juridico
ambienta, lo cua facilitard e conocimiento por parte de todos los agentes implicados de los
requisitos medioambientales que se deben cumplir. En este sentido, los aspectos méas
relevantes gque introduce son:

= Nuevos conceptos y definiciones de contaminacion, emision y Mejores Tecnicas
Digponibles. Establece criterios para determinar los vaores limites de emision, los
parametros y las medidas técnicas equivalentes basdndose en las Meores Técnicas
Disponibles desde € punto de vista medioambienta,

= Se da un enfoque integrado del procedimiento de autorizacion para las instaaciones
industriales  afectadas, tanto nuevas como existentes, lo que implica la plena
Coordinacién Administrativa para la puesta en marcha dd Permiso Unico de

funcionamiento de las insta aciones,



Destaca un aspecto fundamental como es la Transparencia Informativa, poniendo a
disposicion publica las solicitudes, autorizaciones y modificaciones por parte de la
autoridad competente y, también mediante la publicacion de un inventario de emisiones
de las actividades industrial es af ectadas.

Considera importante alcanzar un nivel elevado de proteccién del medio ambiente en su
conjunto, tomando medidas de control de la contaminacion para evitar emisiones a la
atmésfera, d agua, y d suelo, sempre que sea posible. Tiene en cuenta, también, la
gestion de los residuos y establece la reduccion de las emisiones d minimo, s éstas no
pueden evitarse.

Mejores técnicas disponibles

La Directiva, en su articulo segundo, sefidla las Meores Técnicas Disponibles' (MTD’s)

como las técnicas més eficaces para acanzar un alto nivel de proteccion del medio ambiente

en su conjunto, desarrolladas a una escala que permita su aplicacion en € sector industrial

correspondiente. Se tendra en cuenta para su determinacion, € impacto sobre la economia

sectoria y general.

La sdeccion de las MTD's, se redlizara en funcion de los siguientes criterios, (Anexo VI de

laDirectiva):

Generacion de pocos residucs.
Uso de sustancias menos peligrosas.

Desarrollo de técnicas de recuperacion y reciclado de sustancias generadas y
utilizadas en € proceso, y de los residuos, cuando proceda.

Procesos, instalaciones o métodos de funcionamiento comparables que hayan dado
pruebas positivas a escaaindustrial.

Avances técnicos y evolucion de los conocimientos cientificos.

Carécter, efectos y volumen de las emisiones de que se trate.

Fecha de entrada en funcionamiento de las instalaciones nuevas o existentes.
Plazo que requiere lainstauracion de una mejor técnica disponible.
Reduccion del consumo de materias primas (incluida € agua).

Aumento de la eficaciadel consumo energético.

Necesidad de prevenir o reducir a minimo e impacto global de las emisionesy de
los riesgos en & medio ambiente.

Ladisminucion del riesgo de accidentes o de reducir sus consecuencias para el
medio ambiente.

Informacion publicada por la Comisidn de la Unidn Europea o por organizaciones
internacionales.

' Best Available Techniques (BAT)



Una de las principales novedades de esta norma es la determinacion de los valores limites de
emision, en base a las meores técnicas disponibles (MTD’s) en cada momento, sin
embargo, no se impondré la utilizacion de una técnica especifica.

De esta forma, los limites de emisién iran siendo mas estrictos a medida que la técnica lo
permita. Ademés delas MTD’s, se consideraran |as caracteristicas técnicas de lainstalacion,
su implantacion geogréfica 'y las condiciones locaes del medio ambiente. La revisién de la
MTD en cada actividad esta previsto se redlice de formatrianual.

Las principales sustancias contaminantes a considerar para fijar los valores limite de
emision, hacen, fundamentalmente referencia a la atmosferay a agua. Estas sustancias, se
relacionan especificamente en el Anexo |11 de la Directiva.

Para la determinacién de las meores técnicas disponibles, la Comision Europea a designado
a Instute for Prospective Technica Studies (IPTS) situado en Sevilla como coordinador de
los grupos de trabgjo, que por epigrafes y actividades, propondran a la Comision los
documentos de referencia de las Mejores técnicas disponibles (BREF'S) 2.

Informacion

Sectores afectados o _
por la directiva Administracion estatal

Elaboracion de BREF' s

E uropean IPPC Bureau
IPTS

Comité Europeo

Expertos nacionaes
ONG's, Asociaciones,
Sindicatos, €tc.

Propuestade MTD

Gréafico 1: Mecanismo de propuestade lasMTD’s.

En & punto 2 de este documento se expone €l calendario y € desarrollo de estos trabgjos.

2 BREF's. Best Available Technique Reference Document



Procedi mientos administrativos

Las disposiciones de esta Directiva, son de aplicacion tanto para instalaciones existentes,

(consideradas como tales las autorizadas con fecha anterior ala entrada en vigor), como alas
nuevas. En e caso de las instalaciones existentes, la Directiva establece plazos transitorios
segun € tipo de actividad industria y la vigencia de lalegidacion actud.

Tabla 1: Plazos establecidos por la Directiva

Entradaen vigor, (art.22) 20 dias después de su publicacion | 31/10/1996

Plazo de transposicion/aplicacion, (art.21) |3 afios después de su entrada en vigor | 31/10/1999

Plazo de aplicacion a nuevasinstalaciones, |3 grios después de su entrada en vigor 31/10/1999

(art.4)

Plazo de aplicacion a instalaciones existentes, 8 afios después de su aplicacion 31/10/2007
(art.5)

Informe a la UE sobre valores limites 18 meses después de su aplicacion | 30/04/2001

disponibles, (art.16)

Es responsabilidad de cada Estado miembro la eleccion de los medios de aplicacion, taes
como la organizacion de las autoridades competentes, € numero de decisiones que
condtituyan la autorizacion integrada y, en principio, la fijaciébn de los plazos de
cumplimiento de los valores limite de emision.

En el caso espafiol, esta competencia recae en € Ministerio de Medio Ambiente (en este
momento, compartida con € Ministerio de Industria y Energia y d Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion), responsable de la transposicion de la Directiva d
Derecho Interno Espafiol. Mediante la elaboracion de una legidacion bésica, serén las
Comunidades Autonomas, las cuales tienen transferidas précticamente todas las
competencias medioambientales, las que desarrollen dicha legidacion.

En este sentido, es responsabilidad de las administraciones establecer un mecanismo de
coordinacion para la puesta en marcha del Permiso Unico. Esta medida evitara la dispersion
como consecuencia de las diferentes competencias que en materia de medio ambiente tienen
las distintas administraciones, facilitando también la tramitacion y € control.

La Directiva IPPC, establece por primera vez un enfoque integrado del procedimiento de
autorizacion para las instalaciones industriales afectadas. En particular, las solicitudes de
permiso deben contener una descripcion de:

= Lalngtaacion, € tipo y acance de sus actividades.

» Las materias primas y auxiliares, las sustancias y la energia empleadas en la
instalacion o generadas por dla.

» Lasfuentes de emisiones de lainstalacion.

= Elestadoy € lugar en € que se ubicaralainstaacion.




= El tipoy lamagnitud de las emisiones previsibles de la instalacion alos diferentes
medios receptores, asi como una determinacion de |os efectos significativos de las
emisiones sobre & medio ambiente.

= Latecnologia previstay otras tecnologias utilizadas para evitar las emisiones
procedentes de laingtalacion o, s ello no fuese posible, para reducirlas.

= S fuese necesario, las medidas relativas ala prevencion y valorizacion de los
residuos generados por lainstalacion.

= Unresumen comprensible para el profano, que contenga todas las indicaciones
especificas en los guiones anteriores.

El permiso que sea concedido, requerird una serie de condiciones especificas que deberan
cumplirse a lo largo de la actividad de la industria y las cuaes podran ir sendo modificadas
por la autoridad competente en caso necesario.

L as posibles modificaciones de las condiciones del permiso pueden ser motivadas.

= por las normas de calidad ambiental cuando éstas requieran condiciones més
rigurasas que las que se puedan alcanzar mediante empleo de las mejores técnicas
disponibles,

= por las modificaciones producidas en la evolucién de las propias mejores técnicas
disponibles o,

= |as motivadas por los cambios efectuados en las instalaciones por los titulares.

Para € cumplimiento de las nuevas disposiciones establecidas en la Directiva 96/61, se
distinguen diferentes plazos de aplicacidn, los cuales se recogen en la Tabla 1. Entre dllos,
cabe destacar la distincién que se hace entre las instalaciones existentes y las de nuevas
apertura.

Transparencia informativa

Otro de los importantes aspectos que introduce la norma es la promocion de una mayor
transparencia en cuanto a la concesién de permisos ademés de la necesaria coordinacion de
los Estados para € intercambio de informacion acerca de las meores técnicas disponibles.

La concesién de permisos de nuevas instalaciones 0 modificaciones sustancides de las
existentes precisaran de un periodo de exposicion publica s asi es requerido por la
naturdeza de la instalacion. Tanto la resoluciéon como las actualizaciones estaran a
disposicion del pablico.

Cada tres afios la Comision publicard un informe sobre las mejores técnicas disponibles en
cada uno de los sectores con la informacion proporcionada por lbs Estados miembros, asi
como un inventario de las principaes emisiones y fuentes que las producen.



2.- Programa y Calendario de Trabajo de la Union Europea.

Dada la importancia de la Directiva IPPC, tanto para los sectores industriales contemplados
en la misma, como para las Administraciones de los Estados miembros, la Union Europea ha
establecido un Programa de Trabgjo cuya findidad es la elaboracion de documentos de
referencia (BREF' s) que serviran como base parala definicién delasMTD’s.

El Programa de Trabgo previsto abarca hasta finales del afio 2001, como se muestra en €
calendario que se adjunta en la Tabla 2 (segun las dltimas modificaciones propuestas por la
Comision). En este periodo, se deberian de haber redlizado los BREF s de todos |os sectores
industrigles incluidos en € Anexo | de la Directiva

Este Programa esta siendo supervisado por € denominado Foro de Intercambio de
Informacion (IEF)°, constituido por representantes de los Estados miembros y ONG's y
apoyado por Grupos de Trabsjo Técnicos (TWG)*.

Estos grupos de trabgjo, estan apoyados a su vez por € Buré Europeo de Prevencion y
Control integrados de la Contaminacion (EIPPCB)°, inscrito en e Ingtituto de Prospectiva de
Estudios Tecnolégicos (IPTS)°, Organismo de la Comision Europea responsable de la
elaboracion de los documentos (BREF' s).

Los Grupos de Trabgjo Técnicos son convocados por € IPTS en funcién del caendario
vigente y dentro del afio correspondiente. Cada grupo se organiza su propio calendario de
encuentros técnicos para la elaboracion de los BREF's, que serviran como documento de
partida en la definicion definitiva de lasMTD’s

El IPTS, dispone de pagina WEB en Internet, donde se puede consultar los avances en cada
uno de los grupos de trabgo congtituidos, los nuevos que se van formando, los documentos
de partida para la redizacion de los trabgos y 1os que se van generando en € proceso de
elaboracion de los BREF's.

3 |EF: Information Exchange Forum
4 TWG: Technical Working Group
® EIPPCB: European Integrated Pollution Prevention and control Bureau

® INSTITUTO DE PROSPECTIVA DE ESTUDIOS TECNOL OGICOS (IPTS) Edificio World Trade
Centre IdadelaCartuja, /n. 41092 Sevilla. Tel.: 95. 448.82.58



Tabla 2.- Programa de Trabajo para el intercambio de Informacion sobre documentos

MTD’s

TWG |

SECTOR (Epigrafes Anexo | Directiva | PPC)

Programa de trabajo para el afio 1997

4

1.3 Coquerias

2.1 Ingtdaciones de cacinacion o sintetizacion de minerales metdlicos

2.2 Fundicion y produccion de aceros brutos (fusion primaria o secundaria)
incluyendo las instal aciones de fundicion continua

3.1 Produccién de Cemento > 500 T/d en hornos rotatorios o > 50 T/d en otros;
Produccién deca > 50 T/d

24

6.1.a Fabricacion de pasta de papel a partir de madera o de otras materias fibrosas
6.1.b Fabricacion de paped y carton >20 T/d

Sector Horizontal 1: Sistemas de refrigeracion y vacio

Programa de Trabajo para el afio 1998

2.3 Instalaciones para la transformacion de metales ferrosos:
a Laminado en caliente > 20 T/h de acero bruto
c. Aplicacion de capas de proteccion de metal fundido >2 T/h

2.5.a. Produccion de metales en bruto no férreos a partir de minerales, de concentrados o
de materias primas secundarias, por procedimientos metal Grgicos, quimicos o
dectroliticos

2.5.b Fuson de metales no ferrosos, inclusive la deacion y productos de
recuperacion(refinado, moldeado en fundicion), >4 T/d parad plomo y cadmio o 20>
T/d para todos los demés metales.

11

3.3. Fabricacion de vidrio incluida lafibra de vidrio, capacidad. de fuséon > 20 T/d.

3.4. Instalaciones para la fundicion de materiales mineraes, incluida la fabricacion de
fibras minerales > 20 T/d.

15

Grupo cloro-sosa que afecta a parte de |os siguientes epigrafes:
4.2.a;4.2.b; 4.2.c; 4.2.d., Instalaciones quimicas para la fabricacion de gases; acidos,
bases; sales.

25

6.2. Instalaciones para tratamiento previo (lavado, blanqueo, mercerizacion) o para e tinte
de fibras o productos textiles capacidad de tratamiento > 10 T/d

6.3 Instalaciones parad curtido de cueros >12 T/d de producto acabado

Horizontd 2: Monitorizacion de emisones

Programa de trabajo para el afio 1999

1.2 Refinerias de petroleo y de gas

4.1 Productos quimicos organicos de base:a.- hidrocarburos smples; b.- hidrocarburos
oxigenados; c.- hidracarburos sulfurados; d.- hidrocarburos nitrogenados; e.-
hidrocarburos fosforados; f.-hidrocarburos ha ogenados; g.- compuestos organicos
metdlicos

14

4.1.h. Materias plésticas de base
4.1.i. Cauchos sintéticos

16

4.2 Productos quimicos inorganicos de base, concretamente gases y liquidos inorganicos.
4.2.a gases excluidos |os compuestos de amoniaco y cloro,

4.2.b. &cidos, excluidos los compuestos de fltor, cloro, fésforo y acido nitrico

4.2 c. Hidroxido de amonio.




29

6.6 Instal aciones destinadas a la cria intensiva de aves o0 de cerdos que dispongan de mas
de > 40.000 emplazamientos para aves de corral; > 2.000 para cerdos de cria (de més de
30 kg 0, >750 emplazamientos para cerdas.

Horizontal 3: Emisiones por amacenamiento

Horizontd 4: Tratamiento y gestion de aguas y gases residuales

Programa de Trabajo para el ANO 2000

1.4. Instalaciones de gasificacion y licuefaccion de carbon

10

3.2. Produccion de amianto y productos a base de amianto

12

3.5. Fabricacion de productos ceramicos

17

Grupo de sdlidos inorganicos que incluye parte de los epigrafes

4.2.d. sales como e cloruro aménico, clorato potasico, carbonato potasico y sodico,
perboratos, nitrato de plata

4.2.¢, silices dioxido de titanio

4.3 Fertilizantes a base de fésforo, nitrdgeno o de potasio

6.8 Produccion de carbono o dectrografito, negro de humo

19

Grupo de quimicafina, que incluye los epigrafes:

4.1. colorantes y pigmentos organicos

4.1 k. Tensoactivos y agentes de superficie

4.4 Fitofarmacéuticos y biocidas

4.5 Productos béasi cos famacéuticos (proceso quimico/biol 6gico)
4.6 Fabricacion de Explosivos (organicos)

20

5.1. Instalaciones para la valorizacion o eliminacion de residuos peligrosos

27

6.4.a. Mataderos con capacidad de produccion > 50 T/d
6.5 Eliminacion o aprovechamiento de canales o desechos de animales g de trat. > 10 T/d

28

6.4.b. Productos aimenticios a partir de: materia animal y materia vegeta
6.4.c Tratamiento y transformacion de laleche

Programa de trabajo para el ANO 2001

1.1 Instalaciones de combustion potencia térmica > 50MW

2.6 Tratamiento de superficies de metales y materiales plésticos por procedimientos
electrolitico o quimico, cuando € volumen de |as cubetas destinadas d tratamiento
empleadas sea superior a30 v’

2.3.b. Forjado con martillos cuya energia de impacto > 50 kjoule; potencia térmica >
20MW
2.4 Fundiciones de metales ferrosos con una capacidad de produccién > 20 T/d

18

Grupo de compuestos inorganicos que incluye parte de los epigrafes:

4.2.e. no metales, 6xidos metdlicos (excluido € didxido detitanio), carburo desilicio,
carburo de cacio,..

4.1. colorantes y pigmentos inorganicos, excluido d didxido de titanio.

4.6 Fabricacion de explosivos inorganicos

21

5.2 Incineracion de residuos solidos urbanos

22

5.3 Instalaciones parala diminacién o aprovechamiento de residuos no peligrosos

23

5.4 Vertederos que reciban > 10 T/d, capacidad total >25.000 T, excluidos |os vertederos
de residuos inertes

30

6.7 Instalaciones para € tratamiento de superficies de materiales que usen disolventes
organicos consumo > 150kg/h o > 200 T/afio




Como se observaen laTabla 2, los TWG se han agrupado por actividades industriales afines.
Por eso € nimero previsto de TWG es menor que los epigrafes reflgjados en e Anexo | de
la Directiva. El Calendario de trabajo esta cerrado para los afios 1997 y 1998. El Programa
previsto para los afios 1999-2001, tiene caracter provisiona y, por tanto, es posible que
puedan producirse modificaciones respecto del expuesto en esta tabla.

3.- La Directiva 96/61 en la industria espafiola

Los datos que se ofrecen en este punto reflgan las principales conclusones del estudio
redlizado en e proyecto titulado “ Prospeccion Tecnoldgica en Sectores incluidos en la
Directiva 96/61/CE (IPPC)", redizado para la Fundacion Entorno por TGl y con €
patrocinio de Ministerio de Industria y Energia. Asmismo, se incluyen los datos facilitados
por AINIA y eaborados bgo e mismo patrocinio para € sector agroaimentario. A
continuacion se exponen los resultados globales fruto del estudio de prospeccion en los
sectores afectados por la Directiva.

Resultados globales

El nimero tota de centros productivos localizados que potencialmente estan afectados por
la Directiva 96/61/CE en e ambito del tejido industrial Espafiol es de 2.936".

Distribucion sectorial

De todas las actividades y sectores industriaes reflejados en e Anexo | de la Directiva, sblo
hay dos que aparentemente no se ven afectados por su aplicacion:

= Epigrafe 1.4.Instalaciones para la gasificacion y licuefaccion del carbon. Selocdizo
una Unica instalacion perteneciente a ELCOGAS, en Puertollano, Ciudad Real, pero en
su momento dicha instalacion estaba considerada como planta experimental y como tal
no era de aplicacion la Directiva 96/61/CE. En la actuaidad puede que este centro esté
funcionando a pleno rendimiento.

= Epigrafe 6.3. Instalaciones para €l curtido de cueros cuando la capacidad de
tratamiento supere las 12 toneladas de productos acabados diarios. Existen
instalaciones y empresas dedicadas a esta actividad, pero en ningin caso se alcanza €
limite establecido en € Anexo | de la Directiva seglin confirmacion del Consgjo Espafiol
de Curtidores.

Dd resto de Sectores Industriaes se puede concluir lo siguiente:

" No seincluyen datos del los epigrafes 6.6 (criade ganado) y 6.7 (tratamiento de superficies con
disolventes organi cos).



= El Sector de Industrias Minerdes (epigrafes 3.1 a 3.5) y € Sector Quimico (epigrafes 4.1
a 4.6), son los que mayor numero de centros se han localizado como potencia mente
afectados. Estos sectores suponen en conjunto aproximadamente un 47%, dd tota
nacional de centros afectados por la aplicacién de la IPPC.

= El sector agrodimentario (epigrafes 6.4 y 6.5), representa en torno a 22% de tota
nacional de centros afectados por la Directiva 96/61/CE.

= El Sector de Gestion de Residuos (epigrafes 5.1 a 5.4), representa en torno al 16% del
total naciona de centros afectados por la Directiva 96/61/CE.

= El Sector de Produccion y Transformacion de Metaes (epigrafes 2.1 a 2.6), junto con €
Sector Pastero-Papelero (epigrafes 6.1.a y 6.1.b), € Sector de Instalaciones de
Combustion (epigrafes 1.1 a 1.4), € Sector Textil (epigrafe 6.2) y @ Sector de
Fabricacién de Carbono (epigrafe 6.8) representan e restante 15 %.

Distribucién por Epigrafes

Los epigrafes que afectan a mayor numero de centros son quedan indicados en la siguiente
tabla:

Tabla 3.- Epigrafes con mayor numero de centros localizados

Epigrafe N° de Centros % sobre € total
3.5 471 16
5.1 292 10
6.4.b 287 10
6.4.a 204 7
45 149 5
5.4 145 5
4.1b 125 4
6.1.b. 118 4
6.5 110 4

Se recogen solo |os por centajes mayores del 4%.

Estos ocho epigrafes representan de més de la mitad del total de centros localizados
potencia mente afectados por €l Anexo | dela Directiva IPPC.



Distribucion geogr afica

Seguidamente, se representa € total de centros afectados por Comunidades Autonomas en
orden decreciente, lo que puede dar una idea de la importancia que la aplicacion de la
Directiva 96/61/CE tendra para cada una de €ellas:

Tabla 4.- Namero total de centros afectados por CC.AA.

Comunidad Auténoma N° de Centros | % sobre e total de centros afectados
Cataluha 706 24,0%
Comunidad Vaenciana 452 154%
Andalucia 347 11,8%
Pais Vasco 274 9,3%
Cadtillay Ledn 183 6,2%
Madrid 171 5,8%
Cadilla-La Mancha 153 5,2%
Gdida 114 3.9%
Aragon 102 35%
Murcia 91 3,1%
Principado de Asturias 89 3,0%
Navarra 70 24%
Cantabria 55 1,9%
Extremadura 43 15%
Islas Canarias A 1,2%
LaRiga 26 0,9%
Islas Baleares 21 0,7%
Ceutay Mdilla 5 0,2%
TOTAL 2936* 100%

* En e Tota de Centros no se han contabilizado los potencia mente afectados por

el epigrafe 6.7 ni € 6.6.

La suma de los centros situados en Catalufia, la Comunidad Valenciana, Andduciay € Pais
Vasco representa el 60,5% % del total de centros afectados en €l pais.




Agentes Consultados

Se han localizado més de 270 asociaciones empresariales y organizaciones que representan a
los sectores y actividades reflgjadas en el Anexo | de la Directiva IPPC.

De édtas, se ha contactado con més de 80, principalmente con las Asociaciones,
Confederaciones y Federaciones patronales cabeceras de cada sector. El grado de
colaboracién ofrecido por los distintos agentes consultados en general se podria calificar de
satisfactorio.

Grado de Fiabilidad de los Datos obtenidos

Se puede edtimar un grado de fiabilidad globa del 90%, aunque segin los sectores
analizados, puede variar entre el 85% y & 100%.

Hay que tener en cuenta que en los dos sectores horizontales reflgjados de forma expresa en
e Anexo | de la Directiva 96/61/CE (2.6. Tratamiento de superficies metdlicas o plasticas
por méodos eectroliticos o quimicos y 6.7. Tratamiento de superficies con uso de
disolventes organicos), € grado de fiabilidad estimado es  menor de todos, debido a la
diversdad de actividades industrides involucradas y a la dificultad de obtener datos por
parte de las empresas y asociaciones sobre € tamafio de cubetas y consumo de disolventes,
bien por no disponer de dlos, bien por no querer ser facilitados.

Por tanto, en estos dos sectores se requiere una prospeccion méas exhaustivay especifica que
permita discriminar las empresas y centros productivos que puedan estar potencialmente
afectados por la Directiva.

El resultado fina de este estudio queda reflgjado en una memoria de 6 tomos y en un
software parala gestion de los datos como documento de consulta basico sobre la Incidencia
de la Directiva 96/61/CE relativa a la Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion
(IPPC) en Esparia.

4.- Principales consecuencias de la entrada en vigor de la Directiva | PPC.

Se resumen a continuacion los principales efectos que latransposicidn de la Directiva | PPC,
va a tener sobre los sectores afectados y sobre las normativas en cualquier nivel
adminigretivo.

En cuanto a laindustria, indicar que las empresas y centros productivos pertenecientes a los
sectores afectados por la Directiva, deberan, una vez transpuesta, solicitar una nueva
autorizacion, de acuerdo con los criterios establecidos en esta nueva norma.

Es previsible que a medio plazo, se modifiquen las actuales normativas legales en materia de
medio ambiente, como consecuencia de adaptar € resto del ordenamiento juridico
mediocambiental comunitario y por tanto estata y autondmico a los condicionados de la
Directiva. Dichas modificaciones, segin se establece en la propia Directiva, deben de
realizarse en € plazo de 11 afios desde la entrada en vigor de la misma.



Es, también, previsible que en un futuro este nuevo enfoque integrado de la contaminacion
afecte a otras actividades y sectores no reflgjados en la actua Directiva, ya que en la Unién
Europea se esté trabgjando en nuevas normas con rango de directiva sobre la prevencion y
control integrado de la contaminacién aplicado a pequefias y medianas empresas.

Como informacién adicional, en la Tabla 5 se presenta una relacion de las normativas
comunitarias y estatales que probablemente se modificardn para adecuarse a los nuevos
planteamientos medio ambientales que exige la Directiva | PPC.

La Directiva IPPC no ha sido transpuesta todavia a ordenamiento juridico espafiol. No
obstante desde su publicacion y entrada en vigor, son muchas las acciones que los
organismos competentes estan |levando a cabo, sobre todo en 1o que a tareas de informacion
y difusién se refiere. Por otro lado, se esta participando activamente en los Grupos de
Trabajo ya convocados por € |IPTS para la redaccion de los documentos BREF' s en los
sectores industriales fijados para los afios 1997 y 1998.

El Organismo encargado de llevar a cabo la trangposicion de la Directiva a ordenamiento
juridico interno espafiol es @ Minigerio de Medio Ambiente a través de la Secretaria
Genera de Medio Ambiente y, mas concretamente, por la Direccion Genera de Calidad y
Evduacion Ambiental. Otros organismos implicados y que estan colaborando con €
MIMAM son € Ministerio de Industria 'y Energiay e Ministerio e Agricultura, Pescay
Alimentacion. El plazo de transposicion de la Directiva terming, segin dispone la misma, €
31 de octubre de 1999.

Por otro lado, las CC.AA. tienen transferidas précticamente todas las competencias en
materia medioambiental. En este sentido, conviene decir que ninguna de elas ha incluido
todos los condicionados de la Directiva en su ordenamiento juridico, aunque s existen
nuevas normativas que se gproximan a nuevo enfoque de esta Directiva.

Hasta e momento, entre las CC.AA. que han aprobado normas generales de proteccion del

medio ambiente, las cuaes incluyen algunos de los nuevos conceptos de la Directiva IPPC,

se encuentran, las Comunidades de Madrid, Andalucia, Galiciay la Region de Murcia. Hay

gue considerar, también, € caso de Castillay Ledn pues dispone de una normativa especifica
sobre auditorias ambientales, que trata de ser un sistema de control “Integral” para las

actividades obligadas por la norma.

En € caso de Catadufia, su parlamento ha aprobado ya la Ley 3/98 ®bre Intervencion
Integra de la Administracion Ambiental, que incluye todos los condicionamientos de la
Directiva IPPC. El Pais Vasco también ha estado trabgjando sobre las adecuaciones
necesarias en su legidacion ambiental para adoptar los nuevos criterios que impone la
Directiva. Con la Ley 3/1998 Genera de proteccidon del Medio Ambiente del Pais Vasco, se
regula la ordenacién de las actividades con incidencia en € medio ambiente, introduciendo
e principio de control integrado de la contaminacion en cumplimiento de la Directiva 96/61
y se establecen las bases de la futura regulacion de las condiciones de autorizacion. Es de
esperar que € resto de CC.AA. vayan adaptando sus normativas medioambientales en €



futuro, integrando los nuevos enfoques sobre la proteccion del entorno en todas sus

vertientes.

Ta y como figura en € texto de esta normativa, los limites de emisién serén fijados en

funcién de las mejores técnicas disponibles pero sin obligar a la utilizacion de ninguna

técnica especifica. Ademas de este criterio, deberatenerse en cuentalas caracteristicas de la
propiaingtaacion y las de su entorno. En este sentido entendemos que los limites de emisiéon
fijados a nivel europeo en funcion de las mejores técnicas disponibles serviran de referencia
para que los Estados miembros apliquen e resto de los criterios (caracteristicas de la

instalacion y su localizacion geogréfica) ala hora de la autorizacion de 1os permisos.

Tabla 5.- Legislacion comunitaria citada en la Directiva |PPC y leyes de transposicion al
Derecho Interno espariol susceptibles de modificacion

DIRECTIVASCITADASEN LA IPPC

LEYESDE TRANSPOSICION AL DERECHO

INTERNO ESPANOL

Atmosfera

Directiva 89/369/C.E.E.; Prevencion de la
contaminacion atmosférica procedente de
las nuevas instalaciones de incineracion
de residuos municipaes

Directiva 84/429/C.E.E.; Reduccién de la
contaminacion atmosférica procedente de
instalaciones existentes de incineracion de
residuos

Real

Decreto 1088/1992, de 11 de septiembre :
nuevas normas sobre la limitacion de
emisones de determinados  agentes
contaminantes procedentes de instalaciones
de incineracion de residuos municipaes

Directiva 94/67/C.E.E.;
residuos peligrosos

Incineracion  de

Real Decreto 1217/1997, de 18 dejulio (B.O.E. n°

189, 8.8.97)

Directiva 88/609/C.E.E.; Limitacion de
emisiones a la atmosfera de determinados
agentes contaminantes procedentes de
grandes ingtalaciones de combustion cuya
Gltima modificacion la condituye la
Directiva 99/66/C.E.

Real

Decreto 646/1991, de 22 de abril; nuevas
normas sobre la limitacién de emisiones a la
amosfera de determinados  agentes
contaminantes procedentes de grandes
instal aciones de combustion

Real Decreto 1800/1995, de 3 de noviembre por €

gque se modifica € Rea decreto 646/1991.
(se fijan las condiciones para € control de
los limites de emision de SO,, parad refino
de petroleo).

Aguas
Directiva 76/464/C.E.E.;  Contaminacion |Orden de 12 de noviembre de 1987, sobre
causada por determinadas sustancias normas de emisién, objetivos de calidad y

peligrosas vertidas en € medio acuético
de la Comunidad

Directiva 82/176/C.E.E.; valores limitey alos
objetivos de caidad para los vertidos de

métodos de medicién de referencia relativos
a determinadas sustancias nocivas ©
pdigrosas contenidas en los vertidos de
aguas residuales




mercurio del sector de la electrélisis de los
cloruros dcalinos

Directiva 83/513/C.E.E.;valores limite y a los
objetivos de calidad para los vertidos de
cadmio

Directiva 84/156/C.E.E.; vaores limitey alos
objetivos de calidad para los vertidos de
mercurio de los sectores distintos de la
dectrélisis de los cloruros acalinos

Directiva 84/491/C.E.E.; vaores limitey alos
objetivos de calidad para los vertidos de
hexacl orociclohexano.

Directiva 86/280/C.E.E.; vaores limite yalos
objetivos de caidad para los resduos de
determinadas sustancias  peligrosas
comprendidas en lalista 1 del Anexo dela
Directiva  76/464/C.E.E., modificada
posteriormente  por las  Directivas
88/347/C.E.E. y 90/415/C.E..E.

Orden de 12 de noviembre de 1987,

Orden de13demarzo de 1989, sobre vertidos de
mercurio

Orden de 28 de junio de 1991,que amplia &
ambito de aplicacion de la Orden de 12/6/87

Res

duos

Directiva 75/442/C.E.E.; relativaaresduos

Real Decreto Legislativo 1163/1986, de 13 de
junio, que modifica la Ley42/1975 de 19 de
noviembre sobre desechos y residuos solidos
urbanos.

Directiva 87/217/C.E.E.; prevencion vy
reduccién de la contaminacion del medio
ambiente producida por € amianto

Real Decreto 108/1991, de 1 de febrero, sobre la
prevencion y reduccién de la contaminacién
ded medio ambiente producido por €
amianto

Directiva 75/439/C.E.E.; rlaivaalagestion de
aceites usados

Orden de 28 defebrero de 1989, regulacion dela
gestion de aceites usados

Orden Ministerial de 13 de junio de 1990, que
modificala Orden de 28 de febrero

Directiva 91/156/C.E.E.; modificala Directiva
75/442/C.E.E., rdlativa a residuos

Ley 10/1998 de 21 de abril de Residuos

Directiva 91/689/C.E.E.; relativaalosresiduos
peligrosos

Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, que
modifica @ Reglamento de la Ley 20/1986,
de 14 de mayo, Bésica de Residuos Toxicos
y Peligrosos, (Real Decreto 833/1988, de 20
dejulio),

Directiva 92/112/C.E.E.; armonizacion de los
programas de reduccién, parala supresiéon
de la contaminacion producida por los
resduos del dioxido de titanio. (ver las
Directivas
89/428/C.E.E.;83/29/CC.E.E.;82/883/C.E.

Orden de 28 de julio de 1989; sobre la gestion
del didxido de titanio.

Orden de 18 de abril de 1991, por la que se
establecen normas para reducir la
contaminacion producida por las industrias
del dioxido detitanio




E.y 78/176/C.E.E., todas ellas relativas d
dioxido de titanio y su contaminacion)

No se ha incluido en esta Tabla la Normativa correspondiente a las Administraciones
autonomicasy locales. Dichas|egislaciones también se tendran que adecuar a los nuevos
condicionados de la Directiva IPPC, cuando sea transpuesta

5.- Conclusiones

La Directiva 96/61 entro en vigor € 30 de octubre de 1996. Los Estados miembros disponen
de 3 afios de plazo para ponerla en aplicacion, redizando las modificaciones oportunas de su
ordenamiento legal, las cuales deberdn estar listas antes del 30 de octubre de 1999. La
Directiva asmismo dispone un plazo de 8 afios para que las instalaciones existentes se
adapten alamisma.

El Ministerio de Medio ambiente esta preparando una Ley bésica que incorpore a
ordenamiento juridico espafiol los principios recogidos en la IPPC. No es tarea facil debido a
la dispersion de competencias existentes en nuestro pais.

Sin duda esta Directiva supone un punto de inflexion en las relaciones entre e medio
ambiente, la industria y la administracion. El cambio que supone su entrada en vigor
congtituira una herramienta Gtil en la medida en que se solventen importantes cuestiones que
se derivaran de su aplicacion.

Definicion del ambito

Durante estas negociaciones se estén constatando dificultades incluso en aspectos bésicos
como laidentificacion de instal aciones afectadas. Esto es debido a

- Ladificultad de identificar actividad/CNAE con la definicion de cada epigrafe. Un
s0lo epigrafe puede incluir varias actividades con distinto CNAE como e caso del
epigrafe 3.3 ddl vidrio 6 @ 3.5 dd sector ceramico. También ocurre que una misma
actividad puede estar afectada por varios epigrafes como e sector meta 6 €
quimico.

- La horizontalidad de algunos epigrafes plantea serias dificultades, dado que no se
centra en un sector industrial especifico, sino que se trata de un proceso aplicable a
un gran nimero de actividades industriales. Por gjemplo € tratamiento de superficies
de los epigrafes 6.7 6 2.6.

Esto provoca que en algunos epigrafes e nimero de actividades afectadas sea tan extenso
gque se complique € mecanismo de identificacion de la MTD (En € epigrafe 3.3 hay
congtituidos 9 grupos).

Objetivos vy principios basicos

La correcta aplicacion de lalPPC tan solo podralograrse si se comprende en profundidad sus
principios béasicos y es apoyada por todas las partes involucradas. Debemos asegurar un claro




entendimiento de los objetivos y requisitos de la IPPC y por tanto aclarar los siguientes
aspectos:

- Principio de subsidiaridad: los limites de emision serén fijados a nivel europeo una vez
aprobado € documento BREF por la Comisién. Tras este tramite, cada Estado miembro
y las CC.AA. (entidades con competencias juridicas en medio ambiente en nuestro pais)
teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de cada instalacion fijaran los plazos
necesarios parael cumplimiento de los limites de emisién en € permiso.

- Enfoque técnico-econdmico: la eleccion de las MTD's, y posteriormente la de los
limites de emisidn, debera basarse en un equilibrio entre los factores medioambientales,
técnicos y economicos, requisito éste ultimo fundamentad para evitar que la
competitividad de la industria se vea amenazada por medidas demasiado costosas. La
Directiva exige que se haga un andlisis del coste/beneficio para la adopcidn de la técnica
"optimal’.

- Principio de cooperacioén: es de suma importancia que nuestro pais tenga claras sus
posibilidades tecnolégicas para que participe de forma activa en los trabgos que
actuamente se esté llevando a cabo para la confeccién de los documentos BREF's. Una
vez establecidos los limites de emisidn, debera exigtir un didlogo entre € operador de la
instalacion industria y la autoridad competente para la toma de decisiones a la hora de
plantear |0s periodos de adaptacion parae cumplimiento de los limites fijados.

- Enfoque innovador: esta normativa debe animar a continuas mejoras por su carécter
dinamico, ya que los valores limites de emision seran revisados de manera que los
avances tecnologicos hardn que surjan nuevas MTD's més respetuosas con € medio
ambiente.

Coherencia entre los distintos enfogues |egid ativos

Una forma de asegurar que no se pone en pdigro la competitividad de la industria Europea,
es evitar que las distintas piezas legidativas sean contradictorias. Asi, la UE debera
garantizar una cierta coherencia entre e enfoque legidativo tradicional y e enfoque
integrado de la Directiva | PPC.

Al igua que a nivel europeo, en nuestro pais es de suma importancia e que se aceleren los
trabajos en la adecuacion de la normativa vigente a los nuevos postulados de la Directiva
para evitar contradicciones, discriminacion 6 indefension de los afectados.

Un aspecto clave como es la coordinacion administrativa para la concesién de un permiso
unico podria verse obstaculizado por otros requerimientos legales para la concesion de
licencias.

Utilizacion de los documentos BREF

Los documentos BREF registrarén las MTD identificadas para cada sector, fruto del trabajo
llevado a cabo en los grupos convocados por € IPTS. El objetivo principal es la
determinacion de los vaores limite de emisién que serén de obligado cumplimiento, sea cua

sea la técnica que @ industria decida implantar, siempre y cuando la técnica elegida respete
estos limites.



En cada caso, y considerando las caracteristicas sociales, econdmicas y geogréficas, puede
interpretarse que € industria podra negociar con las autoridades competentes los periodos
transitorios necesarios para acanzar estos niveles obligatorios.

Consecuencias para la administracion

Los requerimientos administrativos de la norma son importantes y las soluciones no son
sencillas ya que nos encontramos de nuevo con la necesidad de coordinacion entre las
diferentes administraciones. Estas deberan hacer un esfuerzo cooperativo con € fin de
encontrar canales de informacion y homogenizacion de criterios que permitan € desarrollo
del enfoque integrado de la concesion de permisos.

Por otra parte esto llevara consigo consecuencias para € ordenamiento juridico del medio
ambiente en todo € Estado asi como un aumento importante de la necesidad de persona
cualificado en la autoridad competente para la concesion de permisos, labores de inspeccion,
control y seguimiento ya que € nivel de especializacion requerido es alto.

Puesta en marcha

La labor a redlizar es ingente y los recursos destinados a ello son muy limitados. Esto esta
guedando patente en la dificultad para cumplir los plazos establecidos. Una dilatacion del
periodo de aplicacion posiblemente tragria consigo importante perjuicios para la credibilidad
delanorma

Determinacion de las mejores técnicas disponibles

Ladeterminacion delasMTD’s entrafiael acuerdo de |os representantes de |os paises de la
Unidn en torno a cada una de las técnicas. En este sentido es fundamenta poder contar con

informacién fiable que aportar a los negociadores, de forma que se puedan conocer desde el

primer momento las consecuencias para cada una de | as actividades.

En segundo lugar, tenemos que tener en cuenta la magnitud de latareay larelevancia en este
momento de mantener permanentemente informado a sector industrial, de forma que éste,

incluya desde € primer momento en su estrategia metodologias de mejora medioambiental

continua que les permitan permanecer dentro de los limites siendo competitivos.

Competitividad

La aplicacion de la Directiva se desarrolla en € siempre dificil equilibrio entre la adopcion
de medidas realmente protectoras del entorno, con la consiguiente disminucion de los limites
permitidos, y la viabilidad de su aplicacion en determinados sectores industriales.

El peligro es evidente ya que por un lado las consecuencias para la competitividad de las
empresas actualmente es impredecible, debido a que se desconoce € volumen de inversion
necesario para adaptar € sistema productivo a esta nueva situacion y por otro lado se puede
tender a una aplicacion no efectiva de los principios que pretende la Directiva, adoptando



soluciones de compromiso que dificulten la materidizacion de la meora dd medio
ambiente.

En este sentido, |os sectores empresariaes y tecnol 6gicos espafioles temen que en € futuro la
aplicacion de la Directiva haga depender a nuestros procesos de la innovacion de paises del

norte, desincentivando laya de por si escasa investigacion espafiolay las consecuenciasen €

factor coste que tendran las inversiones a realizar en un mercado globalizado. Por €lo es de
suma importancia la participacion del sector industria espafiol en todas las negociaciones,

tomando un papel activo para evitar lo indicado anteriormente.

Lo que es claro es que la aplicacion de la norma promovera de forma constatable la
integracion del medio ambiente en la generalidad de proyectos empresariales.



