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PRESENTACION

Esta publicacion presenta la Estrategia de Energia Sostenible de Bizkaia aprobada por la Dipu-
tacion Foral de Bizkaia en diciembre de 2013. Un compromiso que se desarrolla en el marco
de los deberes asumidos en materia de desarrollo sostenible en el Programa Bizkaia 21.

Con la Estrategia de Energifa Sostenible de Bizkaia (EESB 2020) se plantean y abordan con au-
dacia los importantes retos estratégicos en materia de energia que tenemos como sociedad
avanzada y en proceso de mejora continua. Asi, la estrategia propone retos, directrices, ejes
de actuacion e iniciativas innovadoras que competen tanto al propio ente foral como al con-
junto de la sociedad de Bizkaia. Por tanto, abre un campo de actuacién muy importante en la
labor de modernizacion del sector foral y de avance en términos de ahorro y eficiencia ener-
gética tanto de la administracion municipal como del sector de la vivienda, movilidad y el de
actividades econdmicas.

Las directrices estratégicas que se han adoptado para conducir el proceso son las que siguen:
- Convertir la institucion foral en agente de cambio energético.

- Hacer de la energia un eje transversal de las politicas de la Diputacién Foral de Bizkaia.

- Focalizar la accion y politica energética en la demanda de energia.

- Participar en el modelo energético global a través de la innovacion.

La labor ingente que hay por delante para reducir la dependencia energética de recursos
contaminantes, mejorar sustancialmente en términos de eficiencia e impulsar las energfas
renovables, estd en manos de todos los actores presentes en nuestro Territorio. Proponemos
trabajar conjuntamente y no perder el pulso. La promocién de la actividad econémica también
debe incluir la apuesta por las oportunidades de la economia verde.
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Se despliega asi un vasto campo de oportunidades en materia cientifica, tecnoldgica, ambien-
tal, educacional, econémica y laboral, entre otras. Para ello, la comunidad cientifica y tecnolé-
gica, acompanada de las empresas de referencia del campo de la energia afincados en nuestro
Territorio, son un aval de primer nivel para afrontar el futuro con optimismo.

Espero que la EESB 2020 sea una herramienta de utilidad, que nos sirva de guia de actuacion
y que se generen alianzas, con el animo de superar los retos que planteay avanzar en clave de
sostenibilidad.

Por parte de la institucién que presido, vamos a redoblar esfuerzos de forma que se dedicaran
los recursos humanos y econdmicos que sean precisos para tener a futuro una Bizkaia con una
gran calidad ambiental, mas prospera y competitiva y, cdmo no, mas autosuficiente desde el
punto de vista energético.

Jose Luis BiLeao EGUREN
Diputado General de Bizkaia
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Capitulo 1.

Introduccion

1.1. Antecedentes

El Consumo Interior Bruto de Energia en Bizkaia fue de 3.324 ktep en 2011 (56% del total vasco),
mientras que el Consumo Final de Energia fue ese mismo afo de 2.225 ktep (43% del total
vasco). Ambas cantidades han disminuido desde 2008, una reduccién muy vinculada a la crisis
econdmica actual, aunque se ha debido también en parte a una ligera disminucién de la in-
tensidad energética, lo que ha hecho que el consumo final de energia haya caido proporcio-
nalmente mas que el Producto Interior Bruto.

El 47% del consumo final de energfa en Bizkaia se realiza en el sector industrial, seguido por el
sector del transporte que consume un 29% del total. El sector primario absorbe un 1% del
total de energia consumida en Bizkaia, mientras que el sector residencial y los servicios consu-
men el 13% y el 10% respectivamente.

Los combustibles fésiles, como el petréleo y sus derivados (39%) y el gas natural (45%), siguen
representando una parte muy significativa del consumo interior bruto de energia de Bizkaia.
Las energias renovables abastecen sélo el 7% del consumo final de energia del Territorio.

La planificacién energética tradicional se ha centrado en prever la demanda de energia
para poder cubrirla a un coste razonable, sin considerar la procedencia de la energia consu-
mida nilos efectos econdmicos, sociales y ambientales derivados de él. En el momento actual,
diferentes gobiernos se encuentran inmersos en un proceso de modernizacion de sus poli-
ticas energéticas para ahorrar energia, mejorar su comportamiento ambiental por medio del
fomento de las energias renovables y, al mismo tiempo, posicionarse como agentes lideres en
la provisién de bienes y servicios relacionados con la proteccién del medio ambiente y la
mejora del bienestar humano para crear empleo y avanzar en la senda de un desarrollo mas
sostenible.

Dentro de ese contexto general y en consonancia con su compromiso por la sostenibilidad,
la Diputacion Foral de Bizkaia ha procedido a realizar una reflexion estratégica en torno a su
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futuro energético y ha formulado la Estrategia de Energia Sostenible para Bizkaia 2020 (EESB
2020). La EESB 2020 concreta la apuesta de la Diputacion Foral por el ahorro y eficiencia
energética, las fuentes de energias renovables y limpias, la conservacién del patrimonio
natural y cultural del Territorio, y la cooperacién entre agentes. El despliegue ordenado de
la EESB 2020 a través de un plan de accion realista pero ambicioso, hara posible que Bizkaia
aproveche las oportunidades de negocio que surgen al albur del nuevo modelo energético
internacional y que se generen, a la postre, beneficios econémicos (empleos de calidad y
mayores cotas de bienestar) que se sumen a los beneficios sociales y ambientales asociados
al nuevo modelo energético.

1.2. Estructura y contenidos

El posicionamiento de Bizkaia en el marco de la nueva planificacion energética tiene en
cuenta el panorama energético internacional, europeo, estatal y vasco, y se ajusta a la reali-
dad del Territorio Histérico de Bizkaia en su triple vertiente territorial, socio-econdmica y
energética. Solo partiendo de un exhaustivo conocimiento de esos elementos se puede dise-
Aar una estrategia coherente y realista. Este es el objetivo de los primeros capitulos de este
documento, que describen el marco internacional, estatal y vasco de referencia (capitulo 2) y
detallan la situacion territorial, socio-econdmica y energética de Bizkaia (capitulo 3).

La seccidon 4 enumera las conclusiones que se derivan de los andlisis anteriores. Las conclusiones
sirven de soporte para identificar los retos energéticos a los que se enfrenta el Territorio Histérico
de Bizkaia para avanzar hacia un nuevo modelo energético méas sostenible y, a partir de éstos,
definir las directrices estratégicas del futuro modelo energético de Bizkaia (capitulo 5). El capi-
tulo 6 desgrana el plan de accion a poner en marcha para abordar los restos energéticos de Bi-
zkaia y avanzar hacia un nuevo modelo energético que tenga en cuenta las directrices estraté-
gicas previamente definidas.

1.3. Proceso de elaboracion

La elaboracién de la EESB 2020 ha seguido una metodologia integrada por los 5 elementos
que se visualizan en el Grafico 1y que han culminado con el presente documento estratégico.
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GRAFICO 1.1. Proceso de elaboracion de la EESB 2020

Plan
de accion

Contexto
de referencia

Marco
estratégico

Diagnostico
de Bizkaia

Fase 1. Contexto de referencia

Se han identificado y analizado las politicas e instrumentos mas importantes que desde la
perspectiva energética se han adoptado (o estan actualmente en preparacién) en Bizkaia:
politicas e instrumentos de los diferentes departamentos de la propia Diputacion Foral, de los
municipios (Planes de Accidn de Energia Sostenible) y de las comarcas de Bizkaia (Plan Direc-
tor Energético-Medioambiental de Urdaibai). Se han identificado y analizado también los
principales documentos de estrategia relacionados con la energia sostenible tanto a nivel de
la Union Europea como del Estado y el Pais Vasco.

Fase 2. Diagndstico de Bizkaia

Se ha elaborado un diagnéstico de la situacién de partida del Territorio Histérico de Bizkaia, en
el que se analiza el Territorio desde tres vertientes: territorial (recursos endégenos renovables,
elementos paisajisticos y naturales, recursos histérico-culturales, etc.), socioeconémica (estruc-
tura sectorial, poblacion, tejido industrial, y agentes y capacidades en eficiencia energética y
energias renovables) y energética (consumo energético, generacion eléctrica e infraestructu-
ras energéticas).
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Fase 3. Marco estratégico

Se han identificado, por un lado, las bases y componentes del modelo energético de futuro
de Bizkaia y, a partir de este modelo, los retos que serd necesario superar para avanzar hacia
un modelo energético més sostenible —entendiendo por tales las aspiraciones o los logros que
queremos alcanzar-. Para ello, se han tenido en cuenta las conclusiones obtenidas en la fase
de diagnostico, asi como las posiciones de algunos agentes clave en el sector energético,
tanto a nivel institucional como empresarial y social. Una vez definido el futuro modelo ener-
gético de Bizkaia y sus retos energéticos, se ha disefiado el marco estratégico (la Estrategia de
Energfa Sostenible para Bizkaia).

Fase 4. Plan de accion

Una vez definido el marco estratégico, se ha disefiado un plan de accién compuesto por las
10 iniciativas innovadoras a poner en marcha bajo cada una de las lineas de actuacién es-
tablecidas para avanzar hacia los objetivos (2016 y 2020). El plan de accién contiene un cuadro
de mando que permite hacer el seguimiento de las actuaciones y evaluar su contribucion al
cumplimiento de los objetivos.

Fase transversal. Participacion (interna y externa)

El fomento de la participacion ha sido uno de los principios fundamentales del proceso de
elaboracion de la EESB 2020, buscando la contribucion de diferentes agentes institucionales,
sociales y econémicos en su proceso de elaboracion. Este proceso se ha canalizado a través
de dos vias complementarias:

- Proceso participativo externo. Entrevistas personales con agentes sociales claves (ambien-
tales, econémicos, culturales y sociales) del territorio para contrastar las conclusiones del
diagnostico, y ayudar a definir el nuevo modelo, los retos energéticos de Bizkaia y el marco
estratégico. Se ha contado con la colaboracién del EVE, con quien se ha intensificado la
coordinacion en el proceso de elaboracion de la Estrategia.

- Proceso participativo interno. Sesiones de contraste con un Panel de Agentes formado por
personal de los diferentes Departamentos de la Diputacion Foral de Bizkaia que participa-
ron en su momento en el proceso de formulacion del Programa Bizkaia 21 2011-2016 (Agri-
cultura, Cultura, Gabinete del Diputado General, Hacienda y Finanzas, Medio Ambiente, Obras
Publicas y Transportes, Presidencia y Promocion Econdmica). Se trata de sesiones en las que
se ha presentado y discutido la EESB 2020 para, en funcién del grado de avance del docu-
mento, (1) revisar los retos y el modelo propuesto, (2) verificar el marco estratégico y/o (3)
depurar el plan de accion. De este modo, la Estrategia incorpora las sensibilidades y conoci-
mientos de los agentes consultados.



Capitulo 2.

Contexto de referencia

La Diputacion Foral de Bizkaia esta firmemente comprometida con la sostenibilidad. Desde el
ano 1998 en que comenzd a utilizar el concepto de Desarrollo Sostenible, viene trabajando en
la integracion y fomento del concepto de sostenibilidad en la toma de decisiones a escala
territorial y local. Son muchas las politicas e iniciativas de la Diputacion Foral relacionadas de
un modo u otro con el desarrollo de la eficiencia energética y las energias renovables. El Pro-
grama Bizkaia 21y la fiscalidad ambiental son los méas representativos en términos de recursos
aportados.

La EESB 2020 es el resultado légico de la preocupacién de la DFB por los temas ambientales y
de su determinacion por integrar la variable ambiental en sus politicas de desarrollo econé-
mico para que sus propuestas sean mas sostenibles. Tiene vocacion de ser coherente con las
tendencias energéticas mundiales, y de aprovechar las politicas y actuaciones en mate-
ria de Energia que se promueven en las estrategias y planes europeos, estatales y vas-
cos. Para ello, la EESB 2020 se asienta en:

El principio de coherencia vertical asociado a la atencion a los planes y directrices interna-
cionales, europeas, estatales y autondmicas. Hace referencia a la relacién entre planes, ac-
tuaciones y agentes con marcos de competencia comunes pero con distinto alcance geo-
grafico.

El principio de coherencia horizontal asociado a la atencién y coordinacion de las distintas
estrategiasy planes que se estan desarrollando desde otros Departamentos de la Diputacion
Foral. La coherencia horizontal permite aprovechar al méximo las sinergias existentes en
actuaciones que impactan directa o indirectamente sobre el resto.

La EESB 2020 es coherente con las tendencias energéticas mundiales, que apuntan hacia un
cambio en el modelo energético caracterizado por el incremento del precio de los combusti-
bles fésiles y la creciente incorporacidn al mercado de energias renovables y tecnologias eco-
eficientes, y aparece interinstitucional e interdepartamentalmente alineada con los principales
planes y estrategias europeos, estatales y vascos (ver Tabla 2.1).
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TABLA 2.1. Planificacion existente relacionada con el mbito energético en Europa,
Estado y Euskadi

Administracion Plan/iniciativa Vigencia

Unioén Europea

Estrategia Europa 2020 2020

Estrategia Energética Europea 2020 2020

Hoja de ruta hacia una economia hipo-carbénica competitiva 2050

Hoja de Ruta de la Energfa 2050

Nuevo Libro Blanco de Transporte 2050

Estado

Plan de Eficiencia Energética 2011-2020 2020

Plan de Energfas Renovables 2011-2020 2020

Euskadi

Gobierno Vasco EcoEuskadi 2020 2020
Estrategia Energética de Euskadi 3£2020 2020
Estrategia EnergiBasque 2020
Plan Director de Movilidad Sostenible 2020

Diputacion Foral Il Programa Bizkaia 21 2016

ok Bzl Programa de Accién para la Educacion en la Sostenibilidad 2007-2014

(en revision)
Il Plan Integral de Gestion de RU de Bizkaia 2005-2016 2016
(revisado 2 veces)

Plan de Prevencion de Residuos Urbanos 2010-2016 2016
PTS de Carreteras de Bizkaia 2017

(revisado 3 veces)

Fiscalidad ambiental -

Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio en Bizkaia -

Sistema de indicadores de sostenibilidad de Bizkaia -

Huella Ecolégica de Bizkaia -

Comarcas Plan Director Energético Medioambiental RBU 2010

Municipios 5 Planes de Accioén para la Energfa Sostenible (PAES) 2020

La EESB 2020 incorpora, en su caso, los compromisos y/o actuaciones cuya gestion operativa
estd relacionada con la escala territorial.



Capitulo 3.

Diagnostico de Bizkaia

La formulacion de la EESB 2020 se basa en el conocimiento del estado de la cuestion, que
sirve de base, junto con las posiciones de los agentes clave del sector energético entrevistados,
para identificar los retos energéticos que debera superar Bizkaia para avanzar hacia un mode-
lo energético mas sostenible.

3.1. Caracterizacion territorial

3.1.1. Modelo territorial

El modelo territorial del Pais Vasco -y, por extension, el de Bizkaia— viene definido por las Direc-
trices de Ordenacién del Territorio (DOT). Las DOT configuran como y dénde nos movemos,
vivimos, trabajamos, estudiamos, compramos, nos relacionamos, preservamos los ecosistemas,
construimos infraestructuras, etc. Las DOT actualmente en vigor son de 1997. En materia ener-
gética, apostaron por (1) la diversificacion de fuentes energéticas para ser menos vulnerables a
eventuales alteraciones en algunas fuentes de suministro, (2) la potenciacion del gas natural
mediante el desarrollo de su red de transporte y distribucion, (3) el aprovechamiento de las
energias renovables, (4) el desarrollo de infraestructuras energéticas teniendo en cuenta la or-
denacion territorial y el impacto ambiental, (5) la potenciacion de la investigacion, (6) el fomen-
to del ahorro y la eficiencia energética, y (7) la concienciacion y formacion de la ciudadania.

Los Planes Territoriales Parciales (PTP), los Planes Territoriales Sectoriales (PTS) y los Planes
Generales de Ordenacién Urbana (PGOU) son las herramientas que desarrollan el modelo es-
tablecido en las DOT. Los PTP definen el modelo socio-econdmico, de vivienda, de desarrollo
urbano, de infraestructuras, de actividades econdmicas, etc. para las Areas Funcionales deter-
minadas en las DOT. Los PTS planifican la ocupacién y explotacion del territorio desde tema-
ticas sectoriales: energia, carreteras, trenes, actividad econémica, agroforestal, litoral, etc. Los
PGOU definen el modelo urbanistico, de movilidad, socio-econdmico, etc. municipal. Cada
pueblo/ciudad debe ajustar su PGOU al PTP de su Area Funcional y a los PTS que le afecten.



|2 BFA
[\

DFB Estrategia de Energia Sostenible para Bizkaia. EESB 2020

Bizkaiko Foru Aldundia
Diputacion Foralde Bizkaia

En Bizkaia, estan aprobados actualmente los PTP de Balmaseda-Zalla, Bilbao Metropolitano,
Durango e Igorre. También estédn aprobados los PTP de Eibar (Bajo Deba) y Llodio, que inciden
en municipios del Territorio Histérico de Bizkaia.

3.1.2. Recursos endégenos renovables

El Territorio Histérico de Bizkaia estéa situado al norte de la peninsula Ibérica. Limita al oeste con
la Comunidad Auténoma de Cantabria, al sur con la provincia de Burgos y el Territorio Histo-
rico de Alava, al este con Gipuzkoa y al norte con el mar Cantabrico. Su ubicacion condiciona
los recursos enddégenos renovables disponibles en el Territorio.

Edlico

El Plan Territorial Sectorial de la Energfa Edlica del Pafs Vasco identifica 27 emplazamientos
potencialmente idéneos para la puesta en funcionamiento de parques edlicos en Euskadi. Un
total de 11 emplazamientos se consideran adecuados para la instalacion de infraestructuras
edlicas, pero sélo 4 (Ordunte, Ganekogorta, Oiz y Kolometa) se encuentran dentro de los limi-
tes geograficos del Territorio Histérico de Bizkaia. Los proyectos de Ordunte y Kolometa se han
descartado por su alto impacto medioambiental, al ubicarse en espacios naturales protegidos.
La futura tramitacidn de otros emplazamientos solo serd posible si se recogen en el nuevo
PTS de la Energia Edlica del Pais Vasco, actualmente en fase de redaccion.

Biomasa

Bizkaia tiene una superficie de masa arbolada de 131.748 hectdreas (33,2% de la superficie de
masa arbolada del Pafs Vasco). Las plantaciones forestales ocupan 102.033 hectareas (77,4%
de la superficie de masa arbolada) y sélo 29.715 hectéreas (22,6%) estan ocupadas por bosque
natural. El 19,7% de la superficie de masa arbolada es de propiedad publica.

Solar

El Ente Vasco de la Energfa elabord en 1998 el Atlas de Radiacion Solar del Pais Vasco, en el que
Euskadi se divide en tres zonas de irradiacién solar: costera, intermedia y Rioja alavesa. El Terri-
torio de Bizkaia esta localizado en la zona de irradiacion solar costera, que es la que tiene
menores potenciales para el uso de este recurso.

Geotérmico

El Instituto Geoldgico y Minero de Espafa elabord en 1976 el Inventario Nacional de Manifes-
taciones Geotérmicas en Espafa, que clasificaba las zonas en funcion de la posibilidad de lo-
calizar 6 no yacimientos de alta entalpfa.


http://www.igme.es/INTERNET/Geotermia/IGMEinventario.htm
http://www.igme.es/INTERNET/Geotermia/IGMEinventario.htm

Capitulo 3. Diagndstico de Bizkaia

El inventario pone de manifiesto el bajo termalismo del Pais Vasco, donde sélo se localizan
posibilidades de entalpfa baja vélidos para uso directo del calor en sistemas de calefaccién. Las
posibilidades de explotacién de fuentes termales en Bizkaia también es minima, aunque se
estd extendiendo el intercambio térmico en baja entalpia.

Olas

El Atlas de energia del oleaje de la costa vasca establece las zonas més adecuadas para la
instalacion de captadores de energia de las olas en la costa vasca, atendiendo a factores téc-
nicos, medioambientales y socio-econdmicos.

Parte de la costa de Bizkaia se encuentra orientada en la direccién noroeste (tramo costero
entre Bilbao y el cabo Matxitxako), en la que los potenciales anuales por metro accesible son
mayores por tener olas mas favorables y en la que se registran los indices de idoneidad mas
elevados. Los resultados dan una idea aproximada del potencial energético de la costa de
Bizkaia y las ubicaciones mas adecuadas para instalacion de captadores, pero la seleccion final
de una zona requiere realizar un estudio técnico, socio-econémico y ambiental integral.

3.1.3. Lugares sometidos a proteccion ambiental y/o cultural

Bizkaia ofrece, para un territorio de sus dimensiones, una diversidad ecolégica muy notable.
Dispone de una amplia red de espacios protegidos y lugares de interés cuya conservacion
debera ser compatible con el aprovechamiento de los recursos endégenos existentes en el
territorio.

Reservas de la Biosfera
En 1984, la UNESCO declaré Reserva de la Biosfera el Unico espacio con esta catalogacion exis-
tente en Euskadi: Reserva de la Biosfera de Urdaibai (RBU), en el Territorio Histérico de Bizkaia.

Limitaciones de uso

Las Reservas de la Biosfera han de cumplir algunas funciones basicas que podrian ser un factor
limitante al desarrollo de infraestructuras de energias renovables dentro de sus limites: (1°)
Mantenimiento de la diversidad biolégica y del buen estado de los ecosistemas; (2°) Mejora
de las condiciones de vida de la poblacién local a través de modalidades de uso de los recur-
sos naturales compatibles con su conservacion. El Plan Rector de Uso y Gestién regula los usos
del suelo de la RBU.

Humedales de importancia internacional Ramsar

La Ria de Mundaka-Gernika es el Unico humedal de Bizkaia con esta categoria.
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Limitaciones de uso

Los sitios Ramsar estdn sometidos a una gestion basada en el concepto de ‘uso racional’ que
mantenga sus condiciones ecolégicas.

Red Natura 2000

En Bizkaia existen 14 areas integradas en la Red Ecolégica europea de zonas de especial con-
servacion denominada «Red Natura 2000», algunas de ellas compartidas con el Territorio
Historico de Alava. Se trata de 8 Lugares de Importancia Comunitaria-LIC (Gorbea, Urkiola,
Armanon, Ordunte, Gaztelugatxe, Marisma Urdaibai, encinares Urdaibai y rios Urdaibai), 4 Zonas
de Espacial Conservacion-ZEC (Barbadun, Artibai, Lea y Astondo) y 2 Zonas de Especial Protec-
Cion para las Aves-ZEPA (Urdaibai y Sierra Salvada).

Limitaciones de uso

En principio, no existe limitacién al desarrollo de instalaciones de energias renovables dentro
de los Iimites de Red Natura 2000. Sin embargo, es de esperar que el impacto de dichas insta-
laciones sea superior e incluso excluyente en estas zonas que en otras no incluidas en la Red
Natura 2000. En muchos casos, como los espacios de Natura 2000, coinciden con los limites
de Parques Naturales, Biotopos Protegidos y dreas de especial proteccion de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai, donde las grandes instalaciones energéticas no estan permitidas. Parece
|6gico pensar que los espacios situados en dreas de montafa seran un limitante muy impor-
tante para las instalaciones edlicas, que los espacios situados en dreas costeras y estuarios
afectaran en mayor medida a instalaciones relacionadas con las energfas del mar y la edlica
offshore, y que los espacios en dreas fluviales se considerardn como un factor limitante para
las instalaciones hidroeléctricas.

Red de Espacios Naturales Protegidos

La Red de Espacios Naturales Protegidos (ENP) de Bizkaia estd compuesta por los arboles sin-
gulares, biotopos protegidos y parques naturales que cumplen alguno de los objetivos vy re-
quisitos que se detallan en la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pafs Vasco (Ley 16/1994,
de 30 de Junio).

En Bizkaia, han sido declarados al amparo de esa Ley los Parques Naturales de Urkiola, Gorbeia,
y Armafon. Las otras figuras de proteccién contempladas en la Ley han tenido desarrollo a
partir de 1995, con la declaracién de los Biotopos Protegidos de Itxina y San Juan de Gazte-
lugatxe (se encuentran en procedimiento de declaracién como Biotopo Protegido el drea de
los Montes de Triano). Dos Decretos de 1995 y 1997 han declarado Arboles Singulares que
por sus caracterfsticas merecen una proteccion especial.
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Limitaciones de uso

Los espacios incluidos dentro de la Red de ENP estdn sometidos a un régimen juridico de
conservacion que permite la proteccion de los ecosistemas menos alterados y de mayor
calidad. Ademas, la Ley de Conservacion de la Naturaleza posibilita una utilizacién ordenada
de estas zonas y garantiza asf las actividades econdmicas preexistentes.

La declaracién de un Espacio Natural Protegido, en general, no implica restricciones en los
aprovechamientos agricolas, ganaderos o forestales tradicionales. Por el contrario, se adoptan
medidas para favorecerlos de manera ordenada y compatibilizdndolos entre si.

De manera general, la normativa que lleva pareja la declaracién de un Espacio Natural Prote-
gido no introduce restricciones a la realizacion de actividades tradicionales (usos agroforesta-
les, cinegéticos, etc.) que no esté recogida en la legislacion sectorial de aplicacion. Sin embar-
go, si se introducen limitaciones en forma de prohibicién o mediante la sujecion a autorizaciéon
para actividades que se consideran impactantes y que satisfacen necesidades ajenas al Parque
(canteras, usos edificatorios, infraestructuras viarias, tendidos, etc.).

Las Directrices de Ordenacion del Territorio y sus dreas de interés naturalistico

Las DOT realizan una propuesta de categorizacion para el conjunto del Suelo No Urbanizable
del Pais Vasco. La Categoria mas restrictiva en cuanto a limitaciones de uso es la Categoria de
Especial Proteccion, para la que se propone un Listado Abierto de Areas y Espacios de
Interés Naturalistico que deberd ser tenido en cuenta por el planeamiento territorial, secto-
rial y municipal con el fin de preservar sus valores ecolégicos, culturales y econémicos.

Bizkaia tiene designadas 10 Areas y Espacios de Interés Naturalistico, algunas de ellas compar-
tidas con Gipuzkoa y Alava.

Limitaciones de uso

Las DOT prohfben el recreo intensivo, la agricultura, las industrias agrarias, las actividades ex-
tractivas, las vias de transporte, las instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal Tipo
A, las escombreras y vertederos y cualquier tipo de uso edificatorio, salvo los edificios de Uti-
lidad PUblica e Interés Social, en las dreas incluidas en el Listado Abierto de Areas y Espacios
de Interés Naturalistico. No obstante, dichos espacios sélo tendran la consideraciéon de Ca-
tegorfa de Especial Proteccién cuando asi lo establezcan los correspondientes Planes Territo-
riales Parciales o el Planeamiento Municipal.

Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas

Las zonas humedas son relativamente abundantes en el Pais Vasco. El PTS de Zonas Himedas
de la CAPV desarrolla las determinaciones de las Directrices de Ordenacion Territorial a través
del inventariado y clasificacion de los humedales de la CAPV y la regulacion de sus usos y ac-
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tividades. Reconoce la importancia que desempefan los humedales por los procesos hidro-
|6gicos y ecoldgicos que albergan.

Limitaciones de uso

EI PTS establece una serie de recomendaciones y criterios generales para la proteccion de los
humedales inventariados. Asi, establece que se debe (1°) garantizar la conservacién de los
valores naturales, productivos y cientifico-culturales de las zonas himedas, (2°) posibilitar la
mejora, recuperacion y rehabilitacion del medio natural de las zonas humedas degradadas,
(3°) establecer lineas de accién que permitan una revalorizacion de sus recursos naturales.

Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral

EI PTS de Proteccién y Ordenacion del Litoral complementa los PTS de Zonas Himedas y PTS
de Ordenacion de Mérgenes de Rios y Arroyos, fortaleciendo y afianzando el grado de protec-
cion del litoral vasco.

EI'PTS litoral pretende lograr un mayor grado de blindaje ambiental y ecoldgico del patrimonio
natural que constituye el litoral de la CAPV, arbitrando medidas de proteccién que aminoren
los impactos derivados de las actividades que ejercen presion sobre él. En principio, no estable-
ce limitaciones al desarrollo de infraestructuras de energias renovables en su dmbito de orde-
nacion, si bien establece condicionantes para el desarrollo en ciertas zonas de Especial Protec-
cion de algunos usos o actividades como el aprovechamiento energético edlico o marino.

Plan Territorial Sectorial Agroforestal

El PTS Agroforestal, en fase de aprobacion provisional, sugiere y canaliza actividades encami-
nadas a la planificacion y gestion de los usos agroforestales, defendiendo los intereses del
sector agrario frente a otro tipo de usos. Se centra en la regulacion en el Suelo No Urbani-
zable (SNU) de los usos agrarios y forestales, no abarcando por tanto el suelo urbano, urbani-
zable o apto para urbanizar.

Se excluyen también los Espacios Naturales Protegidos (Parques Naturales y Biotopos Prote-
gidos), la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, las zonas humedas del grupo Il del PTS de Zonas
Humedas de la CAPV y las zonas de Especial Proteccién Litoral definidas por el PTS del Litoral.

Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de Rios y Arroyos

La correcta ordenacion territorial de las margenes de los rios y arroyos constituye uno de los
retos mas importantes en la organizacion fisica del Pais Vasco. Los Planes Territoriales Sectoria-
les de Ordenacion de Margenes de los Rios y Arroyos de la CAPV (Vertiente Cantabrica y Medi-
terranea) aprobados en 1998y 1999 y su reciente Modificacion para perfeccionar y actualizar la
ordenacion territorial global de los &mbitos fluviales del Pais Vasco, responden a ese reto.
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Catdlogo abierto de Espacios Naturales Relevantes

Este Catalogo reline una muestra representativa de distintos ecosistemas de la Comunidad
Auténoma Vasca: tramos fluviales, bosques de vegetacion autdctona, espacios o enclaves
Unicos, marismas, arenales y fangos de las rfas vascas, etcétera. En general, espacios en los que
la unién de las caracteristicas abidticas y bidticas (geologfa, geomorfologia, fauna, flora, paisa-
je, etc.) configura areas de especial valor naturalistico y belleza. En Bizkaia hay 28 Espacios
Naturales Relevantes designados, compartidos algunos con Alava y Gipuzkoa.

Lugares de Interés Geoldgico de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai

Se trata de elementos inmuebles (es decir, que se pueden visitar) del area de la Reserva de
Urdaibai. Se trata generalmente de lugares de interés geoldgico, aunque se incluyen también
lugares de interés cultural, industrial o econdémico.

Red de Corredores Ecoldgicos

En 2005, el Gobierno Vasco hizo una propuesta técnica de disefio de la Red de Corredores
Ecoldgicos para tratar de frenar la progresiva pérdida de biodiversidad de la CAPV. La Red,
formada por corredores fluviales, corredores forestales, corredores agricolas y corredores pe-
riurbanos, permitira la interconexion de los espacios vascos de mayor interés natural.

Limitaciones de uso

En principio, no existe limitacion al desarrollo de infraestructuras de energias renovables den-
tro de la Red de Corredores Ecoldgicos. Sin embargo, es de esperar que el impacto de dichas
instalaciones sea grande e incluso excluyente en estas zonas ya que la interconexion entre
espacios deberfa ser respetada y podria suponer un factor limitante muy importante para al-
gunas instalaciones edlicas.

Catdlogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV

El Gobierno Vasco esta trabajando en la elaboracion de un Catélogo de Paisajes Singulares y
Sobresalientes de la CAPV que pretende: contribuir a conservar y proteger los paisajes; difun-
dir la informacion sobre el patrimonio paisajistico de la CAPV; sensibilizar sobre el valor de los
paisajes y su importancia sociocultural, ecolégica, estructural y econdmica; evaluar la calidad
de los paisajes; hacer el seguimiento de los cambios y la evolucion de los paisajes.

3.1.4. Impacto ambiental de la energia

Los procesos de produccién y consumo final de energia generan impactos ambientales
negativos. También generan impactos ambientales las actividades extractivas que requieren
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determinadas fuentes energéticas, el transporte y distribucién previos a su utilizacion, y los
procesos de tratamiento a que debe someterse la energfa antes de ser utilizada. La Tabla
adjunta muestra los principales impactos por tecnologias.

TABLA 3.1. Principales impactos ambientales por tecnologias
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Agotamiento de recursos fosiles v v o
Contaminacién atmosférica a escala local V Vo
Contribucién al efecto invernadero Vo
Ruido v v v
Ocupacion de suelo V v o v o
Calidad y erosién del suelo V v v
Impacto visual V v Vo
Pérdida de biodiversidad v v o v
Ocupacion marina o costera v v
Limitacion de la actividad pesquera v v
Alteracién de la calidad de las aguas
subterraneas v
Alteracion de la calidad de las aguas
superficiales V v v
Variacién del régimen de caudales v v Vv
Alteracion de la red de drenaje \ v v v
Impactos sobre la salud publica Voo
Lluvia acida v
Acidificacion \
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3.2. Caracterizacion socio-economica

3.2.1. Caracteristicas demograficas

La poblacién de Bizkaia era en 2011 de 1.152.406 personas (53% de la poblacion de Euskadi).
La tendencia de los Ultimos afos ha sido de un ligero descenso de la poblacién, aunque entre
2010y 2011 tuvo lugar un ligero repunte. La prevision para los préximos afos es que la pobla-
cion crezca ligeramente, hasta alcanzar la cifra de 1.181.600 habitantes en 2020. Uno de los
aspectos mas importantes de la poblacion de Bizkaia es su progresivo envejecimiento.

3.2.2. Caracteristicas economicas

El Producto Interior Bruto per capita de Bizkaia ha pasado de 2.907 Euros a 28.850 Euros entre
1980y 2010.En 2010, el PIB per cépita de Bizkaia era un 3,7% inferior al del conjunto de la CAPV
e inferior también al PIB per capita de Alava y Gipuzkoa.

Los servicios son la principal actividad de la economia de Bizkaia. En 2008 el PIB del sector
servicios representaba el 65,8% del total, mas que en Alava y Gipuzkoa. La industria sigue
manteniendo un peso muy importante (23% del PIB), aunque menor que en Alava (34,5%) y
Gipuzkoa (32%). El sector de la construccién y el agro-pesquero representan el 10,6% y el 0,6%
del PIB respectivamente.

3.2.3. Agentes clave en materia energética: eficiencia y renovables

Bizkaia cuenta con destacados agentes cientifico-tecnoldgicos y empresariales con capacida-
des en el dmbito de las energfas renovables y la eficiencia energética. A dia de hoy, varias
empresas energéticas del Territorio tienen capacidades para ofrecer sus servicios y distribuir
sus productos por todo el mundo. Esto posiciona a Bizkaia en una situacion inmejorable para
(1°) afrontar el reto energético, y (2°) aprovechar las oportunidades de negocio que surgen en
la configuracion de un nuevo modelo energético.

Agentes cientifico-tecnolégicos

El sector energético de Bizkaia cuenta con 4 grandes agentes cientifico-tecnoldgicos con ca-
pacidades y equipos muy relevantes en temas energéticos: 2 universidades (Universidad del
Pafs Vasco y Universidad de Deusto) y 2 centros tecnolégicos (Tecnalia y Gaiker-1K4).

Empresas privadas

Bizkaia cuenta con importantes empresas tractoras que ejercen un rol de referencia mundial
en tecnologias renovables como la edlica (Iberdrola es lider mundial en el mercado de reno-
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vables, con una apuesta decidida por el despliegue de la edlica offshore y, en general, por las
energias del mar; Gamesa es el tercer fabricante de aerogeneradores a nivel mundial; Velata
es lider mundial en celdas para instalaciones edlicas off-shore) y la solar termoeléctrica (SENER
es referente mundial en tecnologia de receptor central).

El tejido industrial se completa con numerosas empresas capaces de aportar capacidades di-
ferenciales en los eslabones de la cadena de valor asociada a distintas tecnologias renovables
y/o de eficiencia energética, y con un espectro de empresas muy potente de fabricantes de
equipos eléctricos cuyos integrantes mas cualificados también han realizado sus propias
apuestas relacionadas con la integracion de renovables en la red y con la eficiencia energética.

Estructuras e iniciativas de soporte

Bizkaia cuenta también con una red de estructuras e iniciativas de soporte que ofrecen su
apoyo a las iniciativas en energfas renovables y eficiencia energética. Por un lado, destaca el
impulso que se estd dando a dos grandes infraestructuras cientifico-tecnolégicas (plata-
forma de demostracion BIMEP y red Ingrid). Por otro lado, el «Claster de Energia» realiza ac-
ciones de promocion y estudio encaminadas hacia la mejora de la competitividad de las
empresas del Pais Vasco en el ambito de las energias renovables (tanto en su desarrollo tec-
nolégico, como es el caso de la solar termoeléctrica o la marina, como en la mejora de su ex-
plotacion, como es el caso de la edlica) y la eficiencia energética (almacenamiento, generacion
distribuida, redes inteligentes y la gestién de demanda).

Posibles sinergias entre agentes

La Agencia Internacional de la Energia ha estimado que la inversién acumulada en energias
renovables en el mundo en el periodo 2010-2035 serd de 5,7 millones de millones (billones)
de délares USA.

El posicionamiento del tejido industrial y tecnoldgico de Bizkaia para participar activamente
en el mercado es muy bueno. También es favorable el potencial para fomentar un polo inno-
vador en materia industrial y de servicios en los campos energfas renovables y eco-eficiencia,
que tenga como objetivo Ultimo favorecer el aprovechamiento de las oportunidades econo-
micas, tecnolodgicas y de empleo asociadas a la transicion energética internacional en marcha.

3.2.4. Impacto socio-econémico del sector energético

El sector de la produccion, distribucion y comercializacion de energia

En 2012, 74 de los 188 establecimientos dedicados a estas actividades en el Pais Vasco estaban
localizados en Bizkaia: dos de ellos dedicados a actividades de coquerias y refino de petrdleo
y el resto al suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado. Estos 74 estable-
cimientos constituyen un 1,2% del total de establecimientos manufactureros y energéticos
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instalados en Bizkaia (6.205). Como en el resto de sectores de la economia de Bizkaia, predo-
minan los establecimientos de pequefio y mediano tamafo. Cabe destacar que 6 de ellos, un
8,1% del total, cuentan con mas de cien empleados, proporcién mayor que en otros sectores.
Entre las empresas de gran tamafno se pueden mencionar Petronor, en la actividad de coque-
rias y refino, Iberdrola (Distribucion y Generacion) en el sector eléctrico y Bahia de Bizkaia en
gas y electricidad.

En términos de empleo, el sector ocupd directamente a 2.954 personas, un 3,3% de todo el
empleo ocupado en la industria y energia en su conjunto y un 81% del empleo en el sector
en toda la CAPV. En términos de Valor Afadido Bruto (VAB) se repite el mismo patron del
empleo, aunque la importancia relativa del sector es mucho mayor y esta mucho menos con-
centrada en Bizkaia. Asi, en 2010 el sector energético generd en Bizkaia 1.159 millones de euros
en valor afadido (2.004 millones en la CAPV), lo que supuso un 19,1% del VAB total generado
en industria y energfa en su conjunto y un 58% del generado en todo el sector en la CAPV.

La cadena de valor de la energia

Existe un entramado de empresas y agentes cientifico-tecnoldgicos que también forman
parte de la cadena de valor de la energia. Se engloban aqui empresas de servicios e ingenierias
que cuentan con fuertes capacidades en el sector de las renovables asi como fabricantes de
distinto tipo. Destaca el fuerte posicionamiento en sectores maduros como las redes eléctricas
y la energfa edlica terrestre, asi como la apuesta estratégica por otros segmentos mas emer-
gentes como la energia edlica off-shore, la energia solar termoeléctrica o la energia undimotriz.
Una parte importante de estas empresas pertenecen a la Asociacion Cluster de la Energia (ACE),
entidad sin dnimo de lucro nacida en 1996 con el objetivo de mejorar la competitividad en el
sector energético.

Segun los ultimos datos presentados por la ACE (2011) el clUster de la energfa estad compues-
to por 349 empresas y 6 agentes de 1+D, acumulando las 20 mayores empresas el 85% de la
facturacion generada en la CAPV. De esas grandes empresas, 13 se encuentran localizadas o
tienen una fuerte presencia en Bizkaia', especialmente las dedicadas a la fabricacion de com-
ponentes e infraestructuras y las empresas de servicios. De las 6 infraestructuras cientifico-
tecnoldgicas del cluster, cuatro tienen también una fuerte presencia en Bizkaia.

La facturacion total del clUster de la energia en la CAPV en 2011 ascendié a 15.371 millones de
euros siendo el empleo de 20.864 personas, es decir, casi cuatro veces mas que el empleo
ocupado tan sélo en produccién, comercializacion y distribucion de energia.

Cerca de un 10% del personal empleado en el clister de la energia lo estd en actividades de
[+D.En 2011, el sector invirtid 237 millones de euros, un 24,9% mas que en 2008. El empleo en
[+D del cluster ha aumentado también aunque en menor medida, en un 8,7%.

' En la generacion, destacan Iberdrola, Bahia Bizkaia Electricidad y Petronor; entre las empresas de servicios, IDOM,
SENER, GES y Elecnor; y entre los fabricantes de equipos, Gamesa, Ormazabal-Velatia, Vicinay Cadenas, Ingeteam,
Arteche y el Grupo Guascor.
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En cuanto al tipo de actividad realizada por las empresas del clister, segun datos de la ACE, se
observa que en términos de facturacion el subsector mas importante es el relacionado con el
petréleo, sequido del gas natural. Las actividades de transporte y distribucion (T&D) aglutinan
el 11% de la facturacion. Por su parte las actividades relacionadas con energias renovables
suponen 14% del total facturado por el cluster.

En términos de empleo el panorama es distinto y son las actividades de transporte y distribu-
cién las que mas personal emplean (el 29%). Es importante destacar que un 32% del empleo
esta relacionado con energias renovables. Este patrén es aun mas claro en cuanto a la 4D,
tanto en términos de inversion como de empleo.

3.3. Caracterizacion energética

3.3.1. Infraestructuras energéticas: aprovechamiento

El suministro energético de Bizkaia se basa fundamentalmente en el petréleo, aunque hay una
presencia interesante de energfas renovables. La Tabla 3.2 muestra la potencia instalada y la
produccion total de energia en Euskadiy en Bizkaia, por tipo de tecnologfa. En la actualidad el
91% de la potencia instalada y el 80% de la produccion total de energfa de Euskadi reside en
Bizkaia.

Instalaciones de fuentes renovables

Bizkaia concentra el 31% de la energia renovable que se produce en Euskadi. Esta energia
proviene de 1 instalacion hidrdulica con una potencia total instalada de 84 MW (74,6% del
total instalado en Euskadi), 27 instalaciones mini-hidraulicas con una potencia total instala-
dade 12,1 MW (20,3% del total instalado en Euskadi), 712 instalaciones solares fotovoltaicas,
2 instalaciones edlicas con una potencia total instalada de 44 MW (28,8% del total instalado
en Euskadi), 316 instalaciones de aprovechamiento de biomasa con una potencia total
instalada de 44 MW (28,8% del total instalado en Euskadi), 319 instalaciones geotérmicas
con una potencia total instalada de 10,2 MW (42,5% del total instalado en Euskadi) y 730
solares térmicas con una potencia total instalada de 19.792 m2 (41,3% del total instalado en
Euskadi).

Instalaciones de fuentes no renovables

En 2012, el 79,3% de la electricidad no renovable del Pafs Vasco se producia en Bizkaia: los tres
grandes productores térmicos de Euskadi (centrales de ciclo combinado) se localizan en el
Territorio Historico de Bizkaia. En la actualidad la totalidad de la potencia y generacion térmica
del Pafs Vasco (3 centrales térmicas de ciclo combinadoy 1 central térmica de RSU) se encuen-
tra en Bizkaia.
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3.3.2. Infraestructuras energéticas: transporte y distribucion

Infraestructuras de gas natural

Euskadi tiene una amplia cobertura de red de gas natural. El 61% de los municipios de Bizkaia
disponen de gas natural, porcentaje que aumenta hasta el 77% si se consideran los municipios
con redes de propano. El suministro de gas natural a los 227.162 puntos de consumo existentes
se realiza principalmente a través de la planta de regasificacion de Bahia de Bizkaia Gas (BBG).

El antiguo yacimiento de La Gaviota, frente a la costa de Bermeo, se emplea como almacena-
miento subterrdneo de gas: Almacenamiento Gaviota. Se considerd en su dfa la ampliacion
del depdsito de almacenamiento, pero ahora mismo no hay plazos para realizarla.

La Planificacién de los Sectores de Gas y Electricidad tiene previsto ampliar la planta de BBG y
el almacenamiento de La Gaviota, la conexion de Bilbao con Treto (Cantabria) y el desdobla-
miento de la linea Bermeo-Lemoa.

Infraestructuras de derivados del petréleo

Euskadi dispone de un conjunto de infraestructuras de importacion, almacenamiento, refino
y distribucion de petréleo y sus derivados que le permiten situarse en unos niveles adecuados
de diversidad de fuentes de suministro y de competitividad en los mercados. Las infraestruc-
turas mas relevantes de estas caracteristicas se localizan en Bizkaia —alrededor del Puerto de
Bilbao, clave en el abastecimiento de derivados de petrdleo-. Es el caso de la refineria de Pe-
tronor (Muskiz) y de diversos depositos para almacenamiento de crudo y productos derivados
(Esergui, TEPSA y CLH), donde se pueden almacenar mas de 2,7 millones de toneladas de
productos petroliferos (96,4% del total de la CAPV). La capacidad de tratamiento de la refi-
nerfa de Petronor es de 12 millones de toneladas de crudo al afo.

Infraestructuras eléctricas

El sistema de transporte de energfa eléctrica de Bizkaia que conduce la energia eléctrica desde
el punto de produccién hasta la red de distribucién que suministra al consumidor final a me-
dia y baja tension, se compone de lineas de alta tension y las correspondientes subestaciones
y transformadores. Las redes de Bizkaia son sélidas y de buena calidad pero necesitan ser re-
forzadas, no por las propias necesidades, sino porque nuestro Territorio es punto de interco-
nexion entre Espana y Francia.

3.3.3. Demanda energética

Evolucion del consumo

Bizkaia represent6 en 2011 el 43% del consumo final energético (CFE) y el 50,7% del consumo
interior bruto de energia (CBI) del Pais Vasco. Del mismo modo, analizando los diferentes tipos
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de consumo en términos per capita, se observa, en primer lugar, que el consumo final de
energia es menor en Bizkaia que en el resto del Pafs Vasco. Aunque se observa una reduccion
en el consumo final en los Ultimos afos, esta parece estar muy asociada al ciclo econémico.
Asi, la reduccidon en el consumo final residencial es considerablemente menor.

GRAFICO 3.1. Consumo Final Energético (CFE) y Consumo Interior Bruto (CIB)
de Energia en Bizkaia: valores absolutos y per capita
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Fuente: EVE, Balances energéticos anuales.

Por su parte, la intensidad energética final (el consumo de energia final por unidad de PIB), ha
tendido a disminuir desde 2005 en Bizkaia y en 2011 fue un 12,4% menor que la de 2005. Esta
disminucién no parece ser debida sélo a la menor actividad econdmica de los ultimos afos:
el consumo final de energia ha caido mas que proporcionalmente al PIB e incluso cuando este
ha tendido a estabilizarse.

El origen de la energia consumida en Bizkaia (consumo final) es fundamentalmente el petréleo
y sus derivados, fuentes con las que se abastece cerca del 34% del consumo final (2011). Esta
cifra se halla ligeramente por debajo de la media para el Pais Vasco. La electricidad y el gas
natural completan las fuentes de energia utilizadas en Bizkaia. Con respecto a los combustibles
solidos (carbon fundamentalmente), aunque abastecen tan sélo un 2% del total de energia
consumida, su volumen supone el 73,5% del total de combustibles sélidos consumidos en el
Pais Vasco. El gas natural como fuente de energia de los consumidores finales de Bizkaia ha
experimentado un importante crecimiento desde 2005: de abastecer el 20% del consumo final
en 2005 ha pasado a abastecer el 27% en 2011. Por su parte, las energias renovables han per-
manecido relativamente estables durante el mismo periodo, abasteciendo alrededor del 7%
del consumo final.
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GRAFICO 3.2. Evolucion del Consumo Final de Energia, por fuentes, Bizkaia

3000 == —mmmmm e mm e m .

2500 4 -------——- e - -~~~ ——— -

Otras/Sin especificar

2.000 E. Renovables

B Electricidad
1.500

Kteps

& Gas Natural

1.000 B Petroleo y derivados

B Carbon
500

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: EVE, Balances energéticos anuales.

Por sectores, el 47% del consumo final de energfa en Bizkaia se realiza en el industrial, sequido
por el sector del transporte que consume un 29% del total. El sector primario sélo absorbe un
1% del total de energia consumida en Bizkaia. Aunque el consumo final en Bizkaia, como ya
se ha mencionado, constituye el 42,9% del consumo final de energfa del Pais Vasco, Bizkaia
absorbe el 47,8% del consumo residencial, 48,9% del consumo del sector servicios y 44,7% del
consumo industrial del Pais Vasco.

GRAFICO 3.3. Distribucién sectorial del Consumo Final Energético. Bizkaia 2011
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Fuente: EVE. Balance Energético 2011.

La siguiente tabla recoge las principales magnitudes energéticas para los distintos sectores.
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TABLA 3.3. Variables energéticas clave en los distintos sectores en Bizkaia

Sector Sector Sector Sector Sector
industrial  transporte  servcios primario residencial

Consumo final 2011 CF (kteps)  1.039,7 653 220,8 289 581,9
_ Carbdn y derivados 4,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
;OG Petroleo y derivados 6,8% 93,2% 4.2% 94,5% 11,7%
\g Gas natural 43,3% 0,0% 25,1% 1,4% 36,1%
% Energias renovables 10,2% 5,4% 0,5% 5,1%
g Energia eléctrica 35,6% 14% 70,2% 4,5% 47,0%
Evolucin CF (CF2005=100) 954 87,1 1044 27,1 (ZCOFO*;Z@]’Z;) 804
menidad 2005100 w5 ma s B8 ppcthy 896
Evolucién PIB (PIB 2005=100) 96,8 1071 114,5 1044

Fuente: EVE. Balances Energéticos y Eustat.

Nota: El PIB en el sector transporte es el PIB para toda la economia. El resto mide el PIB a precios constantes del 2005
en el sector (en el sector servicios excluyendo al subsector transportes y telecomunicaciones).

Las principales conclusiones que se pueden extraer de los datos anteriores son:

- El carbon tiene un uso residual y sélo abastece un 4,2% en el sector industrial, habiendo
desaparecido del resto de sectores.

La evolucion del consumo de energia final en el sector industrial estd muy ligada a la evolu-
cion del ciclo econdmico y de la actividad industrial. Por ello, aunque el consumo se ha re-
ducido en 4,5 puntos desde el 2005, el avance en eficiencia (intensidad energética) ha sido
mucho mas discreto, siendo la intensidad en 2011 tan sélo 1,5 puntos menor que la de 2005.

- El consumo de energia en el sector transporte ha experimentado un descenso continuado
desde el 2007, siendo en 2011 un 13% menor que en 2005. La caida del consumo apuntada
anteriormente esta ligada a la caida de la actividad industrial, pero también a la reduccion
en el consumo privado (o a la sustitucion del transporte privado por transporte publico)
asociada a la crisis. Ambos elementos han contribuido a una mejora sustancial de la intensi-
dad energética del sector (tep por PIB real), que ha mejorado en 17 puntos desde 2005. El
caracter reversible o no de estas mejoras dependera de si los cambios de comportamiento
y hébitos, principalmente de los hogares, son estructurales o simplemente estan asociados
a la disminucion de la renta disponible.

- El sector transporte tiene un abastecimiento que basicamente depende del petrdleo y de-
rivados. Es importante destacar de cualquier manera el incremento que las energfas renova-
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bles, por medio de los biocombustibles, han experimentado desde el 2005: en la actualidad
constituyen el 5,4% del suministro energético del sector. La electricidad como fuente de
energfa sin embargo, no ha experimentado avance alguno en el periodo considerado y tan
solo abastece el 1,4% de las necesidades del sector.

- El sector servicios experimenta desde 2005 un incremento inicial del consumo de energia

hasta 2008, que luego se ha mantenido relativamente estable. El petréleo y derivados como
fuente de energfa han ido reduciendo su importancia relativa en el abastecimiento del con-
sumo de energia del sector, teniendo este origen en 2011 sélo el 4,2% de la energia consu-
mida (desde el 11% en 2005). La intensidad energética con respecto a 2005 ha mejorado en
8,8 puntos; sin embargo, hay que destacar que esta mejora se produjo hasta 2007 y que en
los Ultimos afios ha tendido a empeorar.

- El sector primario (agriculturay pesca) ha disminuido en gran medida su peso relativo como

consumidor de energia, pasando de consumir el 4,3% de la energia en 2005 a consumir el
1,3% en 2011. En esta disminucién tiene especial importancia la reduccién en el consumo
experimentada por el sector pesquero. La eficiencia energética también ha evolucionado de
manera importante, siendo la intensidad en 2011 aproximadamente la cuarta parte de la de
2005. En el lado negativo habria que apuntar a la gran dependencia del petréleo y derivados,
que es el origen del 95% de la energia consumida en el sector.

- Por Ultimo, el sector residencial ha experimentado una importante caida en el consumo

hasta 2007, que ha sido mds que compensada en los siguientes afios, volviendo a reducirse
sélo en 2011. En términos per capita, es interesante mencionar que el consumo por hogar
ha disminuido en mayor medida que el consumo por habitante, ya que mientras el nimero
de habitantes se ha incrementado entre 2005 y 2011 en un 3%, por su parte, el nimero de
hogares casi triplica este crecimiento (8%).

- Elabastecimiento energético del sector residencial proviene fundamentalmente de la ener-

gfa eléctrica, que de un 40% en 2005 ha pasado a abastecer un 47% de la demanda en 2011,
y el gas natural, que ha pasado de abastecer el 36,1% de la demanda energética en 2011
(32% en 2005). La importancia relativa del petroleo y derivados como fuentes de energia del
sector ha disminuido drasticamente, de abastecer el 24% de la demanda a abastecer menos
del 12% en 2011. Las energias renovables tienen un peso mucho menor como fuente de
abastecimiento del sector, representando un 5,1% de la demanda en 2011.
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Conclusiones estratégicas

Las conclusiones que se extraen del analisis del marco de referencia y del diagnostico de Bizkaia
se recogen en la Tabla 4.1 en forma de matriz DAFO. El analisis DAFO (Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades) es una forma sencilla y visual de presentar las conclusiones, al
tiempo que resulta de gran ayuda en el trabajo posterior de establecimiento de objetivos y
desarrollo de una estrategia que, por un lado pongan en valor las oportunidades y fortalezas,
y por otro, contrarresten las amenazas y debilidades.

Las debilidades se refieren a todos aquellos elementos, recursos, habilidades y actitudes que
constituyen barreras para lograr el buen comportamiento energético de Bizkaia. Limitan las
posibilidades de aprovechar las oportunidades, por lo que hay que intentar paliarlas desarro-
llando una adecuada estrategia. Las amenazas son cuestiones que afectan de forma negativa
al comportamiento energético de Bizkaia y pueden suponer un freno de cara al cambio hacia
un modelo energético mas sostenible. Es necesario disefiar una estrategia adecuada para
poder sortearlas. Las fortalezas son todos aquellos elementos positivos del actual modelo
energético de Bizkaia y que pueden resultar de ayuda para aprovechar las oportunidades y
lograr el cambio de modelo. Las oportunidades son aquellos factores positivos que se gene-
ran en el entorno y que, una vez identificados, pueden ser aprovechados.
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TABLA 4.1. Matriz DAFO

DEBILIDADES AMENAZAS

La economia de Bizkaia es dependiente del sec-
tor del petréleo (36% del consumo final), espe-
cialmente el sector del transporte (93,2%).

Las energias renovables abastecen una pequena
porcion del consumo final (el 7%) y ese porcen-
taje no ha tendido a aumentar en los Ultimos
siete anos.

Escaso aumento de la eficiencia energética.
Intensidad energética del sector servicios y resi-
dencial estancada.

El sector del transporte, muy dependiente del
consumo de combustibles fésiles y sobre el que
estd resultando complicado actuar, supone el
29% del consumo energético del Territorio His-
torico.

Falta de un PTS edlico que de soporte normativo
al desarrollo edlico.

Poca entrada de las Empresas de Servicios Ener-
géticos (ESE) en el entramado institucional del
Territorio Histérico de Bizkaia.

Estrategia de Energia Sostenible para Bizkaia. EESB 2020

La alta dependencia de los combustibles fésiles
(petréleo y gas natural).

Reduccion en el consumo energético muy liga-
da a la crisis, por lo que una vez finalice la actual
crisis se podrian encadenar nuevos aumentos
de consumo energético.

Evolucion de los precios del mix energético.
Regulacién sobre energias renovables tanto en
el Estado espafol como en otros paises (por
ejemplo, Estados Unidos de América) que ame-
naza el desarrollo de todas las empresas que
entran dentro de la cadena de valor de estas
energfas (fabricantes de equipos, empresas de
servicios e ingenieria, agentes cientifico-tecno-
[6gicos).

Recorte en los fondos publicos de [+D que pue-
den poner en peligro algunos proyectos en mar-
cha o futuros.
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Diversificacion progresiva de las fuentes de
energia que abastecen el consumo final hacia el
gas natural (como energia de transicion) y la
electricidad.

Importancia relativa de la cogeneracion.

Uso de combustibles sélidos (carbén) préctica-
mente testimonial para abastecer el consumo final.
Intensidad energética por debajo de la CAPV en
Su conjunto.

Reduccion de la intensidad energética del sector
industrial.

Sector de la produccién, distribucién y comer-
cializacién de energia sélido (3,3% del empleo y
19,1% del VAB en industria y energfa) y relativa-
mente resistente a la crisis, con caidas de activi-
dady empleo por debajo de las del sector indus-
trial y energético en su conjunto.

Existencia en Bizkaia de PYMES y empresas trac-
toras de relevancia internacional (directamente
en el sector energéticoy en el resto de la cadena
de valor de la energia)

Sector estructurado en torno al cluster de la
energfa.

Existencia de un contexto politico europeo, na-
cional y regional favorable para apostar por las
energfas renovables y la eficiencia energética.
Disponibilidad de politicas (por ejemplo, Progra-
ma Bizkaia 21) e instrumentos por parte de la
DFB (por ejemplo, fiscales) que pueden paliar
algunas de las amenazas y debilidades.

Figuras de proteccion ambiental y cultural sufi-
cientes.

Las infraestructuras de produccion y distribu-
cién de Bizkaia son un punto clave en el abaste-
cimiento de las otras Comunidades Auténomas
y un punto clave de interconexion en las redes
internacionales Espafa-Francia.

Reduccién del consumo energético por un cam-
bio de hébitos entre los consumidores finales
(por ejemplo, en transporte).

Oportunidades empresariales globales en el am-
bito de las energfas renovables y la eficiencia
energética.

Importante esfuerzo en 1+D en el sector que
puede permitir un salto cualitativo en el sector
energético en sentido amplio.

Concentracion del consumo energético en la
industria y el transporte, por lo que politicas en-
focadas en esos sectores incidirdn de manera
notable en el balance energético.

La vision a largo plazo por la que ha apostado
Europa’ representa un marco de estabilidad y
certidumbre politica para adoptar un modelo
energético basado en la eficiencia, las renova-
bles y la generacion distribuida.

Desarrollo de una estrategia de energia sosteni-
ble para Bizkaia que integre criterios de respecto
ambiental y cultural.

Posibilidades de la biomasa en el territorio de
Bizkaia, por su abundancia y presencia distri-
buida.

Existencia de recursos endégenos locales con
potencial (olas).

Europa apuesta por un modelo basado en la eficiencia, las renovables, la generacion distribuida, y por un mercado

interconectado de 500 millones de personas. Asi, Europa afianza su posicién competitiva para aprovechar las oportu-
nidades tecnoldgicas e industriales ligadas a la denominada «tercera revolucion industrial», la de la energia limpia, in-

teligente y distribuida. En los Ultimos afos, Europa ha sido lider mundial en la provision de tecnologias limpias. En la

actualidad, la competencia en algunos segmentos tecnolégicos con Chinay Estados Unidos es muy exigente. Reforzar
el posicionamiento estratégico a largo plazo en una direccién clara y definida fortalece esa ventaja competitiva.
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Marco estratégico 2020

Este capitulo describe los retos energéticos a los que se enfrenta el Territorio Histérico de
Bizkaia para avanzar hacia un modelo energético mas sostenible —entendiendo por tales las
aspiraciones o los logros que se pretenden alcanzar-. A partir de éstos, define las bases y
componentes del modelo energético de futuro de Bizkaia y propone un marco estratégico
para el cambio de modelo energético que tiene en cuenta los analisis y diagndésticos previos.
El marco estratégico identifica las dreas que debera impulsar la Diputacion Foral de Bizkaia para
conseguir avanzar en el nuevo modelo energético: la ciudadania, la Administracion Foral y
el Territorio.

Una vez definido el marco estratégico, plantea un plan de accién compuesto por las inicia-
tivas innovadoras a poner en marcha bajo cada uno de los ejes estratégicos y lineas de ac-
tuacion que componen el marco estratégico. La ejecucion en el tiempo del plan de accion
hard posible superar los retos energéticos de Bizkaia y avanzar hacia un nuevo modelo ener-
gético que tenga en cuenta las directrices estratégicas previamente definidas. El plan de accién
contiene un cuadro de mando que permite hacer el seguimiento de las acciones y evaluar su
contribucién al cumplimiento de los objetivos.

5.1. Nuevo modelo y retos energéticos de Bizkaia

Bizkaia necesita avanzar hacia un nuevo modelo energético que se caracteriza y tiene en
cuenta varias cuestiones. Primero, las tendencias internacionales en materia energética. La
Comunidad Internacional, particularmente Europa, estd actuando cada vez con mayor respon-
sabilidad hacia el reto global de la sostenibilidad energética. Afrontar este reto con garantias
pasa, indefectiblemente, por transitar en los proximos afios y décadas hacia un nuevo mode-
lo energético mundial, menos dependiente del petréleo, de bajo contenido en carbono
y otros contaminantes atmosféricos (particulas solidas, diéxido de azufre, éxidos de nitrégeno,
monoxido de carbono, compuestos orgdnicos volatiles) y con menor impacto ambiental.
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Segundo, los compromisos institucionales de la CAPV y el lugar que ocupa Bizkaia dentro de
la misma en una triple vertiente de consumo, produccién y promocién empresarial. Tercero,
los recursos enddgenos renovables existentes en el territorio vizcaino y los proyectos de futu-
ro planteados en el territorio a medio y largo plazo. Cuarto, el tejido empresarial del sector
energético de Bizkaia.

Bizkaia no puede permanecer ajena a esa situacion y debe avanzar en la senda que marca
el contexto politico tanto a nivel internacional, europeo y estatal, como a nivel del Pais Vasco.
Cuatro son los retos energéticos a los que se debe enfrentar el Territorio Histérico de Bizkaia
para avanzar en esa direccion.

Reto 1. Consumir menos energia y mejorar la eficiencia energética

En ocasiones se ha considerado que consumir mas energia es un sinénimo de calidad de vida
de las personas. Sin embargo, estos conceptos de bienestar social basados en criterios estric-
tamente consumistas estan cada vez mas alejados de las nuevas corrientes del desarrollo
sostenible, por las que apuesta Bizkaia con decision. En Bizkaia podemos vivir mejor y disfrutar
de niveles elevados de calidad de vida consumiendo menos energfa.

- Porun lado, la energia primaria en Bizkaia se obtiene fuera del Pais Vasco y, en este sentido,
cualquier ahorro energético implica importantes ahorros econdémicos y reduccion de nues-
tra factura energética.

- Porotro lado, consumir mas energia significa mayores impactos ambientales negativos (por
los impactos en la biodiversidad y, muy especialmente, en la calidad del aire).

Es necesario, por lo tanto, apostar por el ahorro, que viene de la mano de un cambio de habi-
tosy costumbres (buenas practicas energéticas). Pero ademads de consumir menos energia, es
necesario hacerlo del modo mas eficiente posible, utilizando las tecnologias y las técnicas mas
avanzadas que permitan sacar el madximo provecho de la energia, de manera que nuestros
sectores econdmicos —en especial la industria— mejoren su competitividad.

Es necesario tener en cuenta que, por un lado, la eficiencia energética apenas ha mejorado en
Bizkaia en los ultimos afos: la intensidad energética, medida como tep por euro de PIB real,
que es la medida utilizada como indicador de eficiencia energética, ha mejorado muy ligera-
mente en Bizkaia en los Ultimos afos; en 2011 fue un 87,6% de la intensidad que existia en
2005. Por otro lado, la intensidad energética de Bizkaia es inferior a la de la CAPV en su conjun-
to (en 2011 fue un 97,3% de la intensidad que existia en 2005) y parece existir un elevado
potencial de mejora de la eficiencia en el Territorio en todos los sectores de actividad cuyo
comportamiento a lo largo del tiempo es muy desigual:

- En el sector industrial, la intensidad energética ha disminuido muy levemente
- En el sector trasporte, ha mejorado sustancialmente tanto en niveles de consumo como

en intensidad energética. Buena parte de esta mejora ha sido debida a la disminucién en el
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consumo de energfa del sector asociada con la crisis econdmica?, aunque también ha influi-
do el aumento del precio de los carburantes. Muy probablemente, la situacién podra volver
a empeorar una vez la crisis econdémica actual esté superada.

- Laintensidad energética ha aumentado ligeramente en el sector servicios y en el sector
residencial, donde es necesario introducir acciones de mejora.

Las mejoras de eficiencia son necesarias tanto en los sectores mas intensivos en energia (in-
dustria y transporte), como en los que son menos dependientes de la energia, como los ser-
vicios, el residencial o el sector primario.

Este reto se concreta en el objetivo de aumentar la eficiencia energética de Bizkaia un 20%.

Reto 2. Reducir la dependencia del petréleo y el gas natural

El carbdn ha dejado de desempenar un papel significativo en Bizkaia. El uso de carbon para
abastecer el consumo final es practicamente testimonial (2%) en nuestro Territorio Historico.
Sin embargo, otros combustibles fosiles como el petréleo y sus derivados (33,7%), y el gas
natural (27,3%*) representan una parte muy significativa del consumo final de energia de
Bizkaia. La electricidad es la otra fuente de energia mas utilizada en Bizkaia (30%). Si en lugar
de considerar el consumo final de energia tenemos en cuenta el consumo interior bruto,
que incluye los combustibles consumidos por el sector energético en el proceso de generacion
y transformacion de energia, la dependencia del petroleo y sus derivados pasa a ser del 38,8%,
y la dependencia del gas natural aumenta hasta el 44,9%.

El modelo de sostenibilidad de Bizkaia depende crucialmente de avanzar en este reto. En
primer lugar, Bizkaia es absolutamente dependiente de recursos externos de gas y petréleo y
esta sujeto, por las caracteristicas de su economia industrial, a los importantes vaivenes de los
precios internacionales de estos productos. En el caso del petréleo y, en alguna medida, tam-
bién el gas natural, las principales reservas estan en manos de paises sujetos a niveles elevados
de conflictividad politica que pueden dificultar el abastecimiento adecuado que precisa la
industria y la sociedad de Bizkaia.

En segundo lugar, el petréleo es una materia prima cada vez més escasa en el mundo que
segln muchos expertos ha alcanzado ya el pico de produccién. En este sentido, los escenarios
mas factibles son aquellos que predicen sendas de precios internacionales crecientes con
precios a medio-largo plazo muy altos de este combustible y sus derivados.

En tercer lugar, la combustion de derivados del petréleo en los vehiculos es la causante de
emisiones contaminantes (particulas y NO,) que son los principales agentes de contaminacion
del aire en el Territorio.

* Ha mejorado en 17 puntos desde 2005.
4 El gas natural como fuente de energfa de los consumidores finales de Bizkaia ha experimentado un importante
crecimiento desde 2005: de abastecer el 20% del consumo final en 2005 ha pasado a suministrar el 27% en 211.
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Finalmente, los combustibles fosiles son las principales fuentes de emision de gases y particu-
las con impactos negativos en la vida de las personas y los ecosistemas.

El sector del transporte es, tras el sector industrial, el mayor consumidor de energia de Bizkaia:
supone el 29% del consumo energético del Territorio Histérico. Este sector depende en un
92,3% del consumo de combustibles fésiles. El sector industrial supone el 47% del consumo
final de energia en Bizkaia. Las energfas mas consumidas por la industria son el gas natural
(43%) y la energfa eléctrica (36%). De lo anterior se desprende que la reduccion de la depen-
dencia de los combustibles fésiles (petréleo y derivados) pasa necesariamente por reducir el
consumo de energia del sector transporte®, cambiando las pautas de comportamiento de la
poblacién y evolucionando hacia sistemas de movilidad menos dependientes del vehiculo
privado y que priman modos de transporte mas respetuosos con el medio ambiente. Esto pasa
a su vez, necesariamente, por avanzar hacia un modelo de ordenacién del territorio que trate
de minimizar las necesidades de movilidad.

Sin duda el transporte es uno de los &mbitos en los que esta resultando mas dificil actuar por
la estrecha vinculaciéon del vehiculo privado con la vida cotidiana de las personas.

Reto 3. Desvincular el consumo energético de la evolucion de la actividad
economica

El tercero de los retos se suma a los dos anteriores y aboga por desvincular el modelo de de-
sarrollo de Bizkaia al crecimiento del consumo energético. Esto pasa por avanzar en la articu-
lacién de un nuevo modelo de desarrollo sostenible menos vinculado al consumo de energfa.

Un modelo econdmico diversificado y con peso creciente de actividades mas innovadoras,
mas volcados en el conocimiento y en las personas y menos en las materias primas.

Un nuevo modelo de transporte y movilidad, mas inteligente y sostenible, que prima los despla-
zamientos en transportes publicos, caminando y en medios de transportes no contaminantes.

Un modelo territorial mds compacto, que disminuye las necesidades de movilidad, compatible
con el transporte publico y que planifica teniendo especialmente en cuenta los impactos en
el medio ambiente, la artificializacion del suelo y el consumo de energia.

Un modelo energético mas descentralizado, que incorpora las tecnologias mas avanzadas de
produccion, transporte y distribucion de energia, teniendo en cuenta a las personas como
agentes activos. Las redes inteligentes (smart grids) van en esta direccién y suponen una nue-
va forma de entender el sistema energético en su conjunto.

En definitiva, se trata de desarrollar el Territorio de Bizkaia, crear riqueza, empleo y oportuni-
dades para todos consumiendo menos energia y con menor impacto ambiental.

5 El consumo ha disminuido en los Ultimos afos, pero el caracter reversible o no de estas mejoras dependerd de si
los cambios de comportamiento y habitos (principalmente de los hogares) son estructurales o simplemente estan
asociados a la disminuciéon de la renta disponible.
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Es necesario desvincular consumo energético y actividad econémica con politicas enfocadas
en todos los sectores de actividad que incidan de manera notable y estructural en el balance
energético de Bizkaia. Politicas, por ejemplo, capaces de hacer perdurar en el tiempo los cam-
bios de habitos de la ciudadanfa, empresas e instituciones.

Reto 4. Compatibilizar la actividad energética con la conservacion del patrimonio
natural y cultural

Finalmente, este cuarto reto, es inseparable de los anteriores: un nuevo modelo energético
sostenible para el territorio debe de ser respetuoso con su entorno.

Bizkaia posee una diversidad ecoldgica y un patrimonio cultural importantes, con una amplia
red de espacios protegidos y lugares de interés cultural. La superacion de los tres primeros
retos permitird avanzar en este cuarto reto. Sin embargo, una especial atencién ha de ponerse
a que las mejoras en el comportamiento del sector productivo, del transporte, del consumo
de energia o del uso de recursos enddgenos de Bizkaia, no solo ayuden a preservar el patri-
monio natural y cultural sino a mejorar tanto el medio ambiente (ruido, contaminacion, etc.)
como el paisaje, la biodiversidad y el patrimonio cultural (incluido el arqueoldgico) del THB. La
mejora de la calidad del medio ambiente, la atencion al paisaje, la puesta en valor de la geo-
diversidady la biodiversidad y del patrimonio cultural propiciara la mejora de nuestra salud, la
posibilidad de ver mas y mejores paisajes, la oportunidad de disfrutar de un patrimonio natu-
ral sobresaliente. Y todo ello redundara en una mejora de la calidad de vida y el bienestar de
los habitantes de Bizkaia.

Para identificar los retos se ha tenido en cuenta, por un lado, el marco de referencia conforma-
do por el Programa Bizkaia 21 (2011-2016) y los retos definidos a nivel de Euskadi por la estra-
tegia del Gobierno Vasco 3E2020, por otro, el diagndstico de Bizkaia. También se han conside-
rado las posiciones expresadas por los agentes clave del sector energético a través de las
entrevistas realizadas. Dichas entrevistas han servido para contrastar las conclusiones de la fase
de diagndstico e incorporar en el proceso de identificacion de los retos las diferentes perspec-
tivas existentes, de forma que esos retos y el consiguiente modelo energético propuesto se
logren teniendo en cuenta un mayor consenso social.

El diagnéstico se configura como un input de informacidn basica que nos ha permitido iden-
tificar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades del actual modelo energético de
Bizkaia.

De la eliminacién de las debilidades y amenazas que constituyen barreras para lograr un cam-
bio en el modelo se desprenden los retos energéticos de Bizkaia, en particular en materia de
eficiencia y ahorro energético, de cambios en las pautas de consumo (modos de transporte,
construccion sostenible), y, finalmente, de reduccién de emisiones de sustancias contaminan-
tes como contribucion a la mejora de la calidad del medio ambiente local, regional y global.
Del aprovechamiento de las fortalezas y oportunidades, se desprenden las claves que permi-
tirdn superar los retos para avanzar hacia el nuevo modelo.
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GRAFICO 5.1. Retos energéticos de Bizkaia
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¢Para qué?

Ahorrar dinero y reducir impactos
ambientales (biodiversidad, calidad
del aire, etc)

Disminuir grado inseguridad (por
vaivenes precios y conflictividad en
paises con reservas) y reducir
impactos ambientales
(contaminacion aire) originados por
combustién derivados petréleo

Avanzar en un nuevo modelo de
desarrollo innovador y sostenible
menos vinculado al consumo de
energfa, y crear riqueza, empleo y
oportunidades consumiendo
menos energia y con menor
impacto ambiental

Preservar el patrimonio del
Territorio y mejorar la calidad de
vida, el bienestar y la salud de los
habitantes de Bizkaia

Consumiendo menos y mas
eficientemente en todos los
sectores

Reduciendo consumo de energia
del transporte (depende en 92,3%
de combustibles fosiles), donde esta
resultando dificil actuar por la
relacion vehiculo privado — habitos.
Impulsando renovables

Aplicando politicas sectoriales que
incidan de manera estructural en el
balance energético y permitan
avanzar hacia un nuevo modelo de
desarrollo sostenible

Mejorando el comportamiento del
sector productivo, del transporte,

del consumo de energia y del uso
de recursos endégenos de Bizkaia
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5.2. Directrices y marco estratégico

En este contexto energético internacional y desde la perspectiva de Bizkaia (que viene marca-
da por sus compromisos institucionales, sus recursos endégenos, su realidad urbana y su teji-
do empresarial), se marcan cuatro grandes directrices estratégicas que, a la vez que suman
a los planteamientos de dmbito superior, permiten identificar una estrategia energética
propia, muy ligada a la identidad de Bizkaia, a sus personas, y a su Territorio.

- Focalizar la accién y politica energética en la demanda de energia. Bizkaia quiere contar
con una sociedad (personas, empresas e instituciones publicas y privadas) concienciada y
responsable, dispuesta a cambiar el modo en que utiliza la energia y a minimizar el impacto
de ésta en el medio ambiente.

- Convertir a la Institucion Foral en agente de referencia en el cambio de modelo ener-
gético. Aprovechar el liderazgo de la Diputacion Foral para impulsar conductas renova-
das en torno a la energfa. La Diputacién Foral de Bizkaia, ademads de ser un importante
consumidor de energia en el Territorio, cuenta con instrumentos fiscales, de educacion
ambiental y de promocién, muy diversos, que pueden motivar conductas sostenibles en el
ambito energético.

- Hacer de la energia un eje transversal de las politicas de la Diputacion Foral de Bizkaia.
La energia juega un papel muy transversal en el conjunto de actuaciones de la DBF y, por
tanto, de sus Departamentos (Accién Social, Agricultura, Cultura, Hacienda y Finanzas, Medio
Ambiente, Obras Publicas y Transporte, Presidencia, Promocion Econdmica). Explicitar este
papel permitira a la DFB incidir de una manera mas directa en el cambio de modelo energé-
tico a que se aspira.

- Participar a través de la innovacién en el modelo energético global. Posicionar a Biz-
kaia como un agente que cuenta en el concierto global del cambio del paradigma energé-
tico, aportando emprendedores, empresas y personas que ofrecen soluciones innovadoras
de cémo aprovechar la energfa, generando oportunidades y apoyando una economia verde,
pero sin dafar el medio ambiente local y global.
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GRAFICO 5.2. Directrices estratégicas

FOCALIZAR LA ACCION Y Contar con una sociedad (personas, empresas e instituciones
POLITICA ENERGETICAEN  publicas y privadas) concienciada y responsable, dispuesta a

LA DEMANDA DE cambiar el modo en que utiliza la energia y a minimizar el impacto
ENERGIA de ésta en el medio ambiente: consumir menos y mas renovable.
CONVERTIRA LA Aprovechar el liderazgo de la DFB para impulsar conductas
INSTITUCION FORAL EN renovadas en torno a la energia. Ademas de ser un importante
AGENTE DE CAMBIO consumidor de energia en el Territorio, la DFB cuenta con
ENERGETICO instrumentos para motivar conductas energéticas sostenibles.

HACER DE LA ENERGIA Explicitar el papel transversal de la energfa en el conjunto de
UN EJE TRANSVERSAL DE  actuaciones de la DFBy sus distintas Direcciones, para incidir de
LAS POLITICAS DELA DFB  una manera més directa en el cambio de modelo energético.

RGN E,L Posicionar a Bizkaia en el concierto global del cambio del
MODELO ENERGETICO ) -

GLOBAL A TRAVES DE LA paradigma energético, aportando- emprendedores, empresas y
INNOVACION personas que ofrecen soluciones innovadoras.

Teniendo en cuenta las directrices estratégicas y los retos energéticos a los que se enfrenta el
Territorio Histérico de Bizkaia, tres ejes estratégicos de actuacion surgen claramente para
conseguir avanzar en el nuevo modelo energético: la ciudadania, la propia Administracién
Foral y el Territorio y entramado empresarial. Se aspira, asi, a una Ciudadania responsable,
una Administracién Foral ejemplary un Territorio inteligente. Destaca de forma relevante
el papel de intermediacién, acompafiamiento y asesoramiento que ejerce la Administracion
Foral con los municipios (Ayuntamientos y otros entes locales). Son estos los que en muchos
casos tienen incidencia directa tanto en la ciudadania como en el territorio, dada su proximi-
dad, y por lo tanto constituyen agentes clave en el desarrollo de un nuevo modelo energético.
En lineas generales, esta relacion existente entre los Ayuntamientos y otros entes locales y la
Administracion Foral queda enmarcada dentro del marco del Programa Bizkaia 21.
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Estos tres ejes estratégicos constituyen el marco estratégico de actuacion y son el ambito de
las lineas de actuacion e iniciativas concretas que se establecen para conseguir objetivos
cuantitativos que contribuyan al cumplimiento de los Compromisos de Aalborg+10, relaciona-
dos con el dmbito energético y permitan avanzar hacia el nuevo modelo energético deseado.

Eje estratégico 1. Ciu

Los hogares y, en general, la ciudadania son uno de los principales consumidores de energia
de Bizkaia, bien sea para uso residencial o para transporte. Una politica energética focalizada
en la demanda hace imprescindible, por lo tanto, su colaboracién. Una Ciudadania Responsa-
ble es necesaria para conseguir afrontar los principales retos a los que se enfrenta Bizkaia. Como
prerrequisito, es necesario contar con una ciudadania concienciada, que conozca las conse-
cuencias de sus comportamientos en términos de energia para asi estar dispuesta a modifi-
carlos, una Ciudadania Sensibilizada. La sensibilizacion es el paso previo para contar con una
ciudadania que cambie sus habitos de consumo, sus habitos de transporte; en definitiva, con
una Ciudadania Activa que transforma el modelo energético del Territorio.

Este gje estratégico ird destinado a que la ciudadania de Bizkaia conozca las implicaciones que
el consumo de energia tiene sobre el medio ambiente local y global, quiera adoptar practicas
responsables en sus habitos de consumo energético para minimizar dichos impactos y pueda
ponerlas en marcha porque dispone de los instrumentos adecuados para ello. Es decir, es
necesario contar con una ciudadania informada, sensibilizada, concienciada y comprometida,
lo que en definitiva constituird una ciudadania responsable.

[L/'nea de actuacion 1.1. Ciudadania sensibilizada

Ciudadania sensible a las implicaciones de la energia en el desarrollo sostenible. El camino a
transitar en este campo tiene un amplio recorrido, a pesar de que ya se han realizado nume-
rosas actividades de sensibilizacion.

Habra que disefar acciones destinadas a que los distintos grupos sociales —entre los que des-
taca la juventud, por su potencial de cambio a medio-largo plazo- conozcan las consecuencias
ambientales y energéticas de sus habitos de consumo; sélo quien conoce las oportunidades
las aprovecha y sélo quien conoce las consecuencias negativas quiere actuar para revertirlas.

[L/'nea de actuacion 1.2. Ciudadania activa

Ciudadania que actla en base a pautas energéticas responsables y sostenibles. Ciudadania
que integra en sus parametros y conductas individuales y sociales el medio ambiente y la
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energia. Ciudadania que reduce sus necesidades de movilidad, viviendo cerca del trabajo o
realizando sus quehaceres diarios en lugares préximos a su lugar de residencia.

En primer lugar, Personas que estan dispuestas a modificar sus pautas de conducta en el hogar:

- Adaptando, en la medida de lo posible, su vivienda (tanto en el momento de la compra,
como posteriormente) a las practicas mas avanzadas de la edificacion sostenible: manteni-
mientos adecuados, recubrimientos, produccién de energia renovable, aprovechamiento
de calores residuales, adaptaciones orientadas al ahorro y la eficiencia energética, etc.

- Comprando equipos (electrodomésticos y sistemas informaticos, y dispositivos de todo tipo)
energéticamente eficientes y que cumplen los estdndares mds avanzados.

Reduciendo la produccién de residuos, reutilizando los materiales y haciendo una separacion
de las fracciones, que facilite un nuevo uso y reciclaje, en una tendencia hacia la minimizacion
de residuos.

Estableciendo pautas de consumo responsable de todo tipo de productos y servicios y en
particular del agua.

« Primando como principio la calidad sobre la cantidad en el uso y consumo de productos y
Servicios.

- Cambiando las pautas de comportamiento para reducir el consumo de energfa.

En segundo lugar, personas que adaptan sus pautas de movilidad para minimizar los impactos
en el medio ambiente:

- Primando los desplazamientos caminando o en bicicleta, por sus efectos beneficiosos sobre
la salud individual y el medio ambiente local y global.

- Utilizando siempre que es posible los transportes colectivos que estan disponibles.

- Compartiendo el vehiculo propio o de terceros en el desplazamiento al lugar de trabajo, etc.
o recurriendo al alquiler del mismo (car-sharing).

- Incluyendo los criterios energéticos y ambientales en la compra de vehiculos

+ Primando pautas de mantenimiento y conduccién de los vehiculos que tienen en cuenta el
consumo de energia.

Dentro de esta linea de actuacion, se pondran en marcha acciones e iniciativas dirigidas a que
la ciudadania pueda reducir el consumo energético en los hogares (hogares sostenibles) y en
el transporte (movilidad sostenible). De este modo, la ciudadania de Bizkaia integrara la ener-
gfa en sus parametros y conductas individuales y sociales.

Eje estratégico 2. Ad

Por sus competencias y ascendencia en el Territorio de Bizkaia, asi como por su papel de inter-
mediario entre Gobierno Vasco y la Administracion Municipal, la Diputacion Foral cuenta con
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potencial para erigirse en un agente crucial del cambio de modelo energético. Para ello, resul-
ta conveniente que la Administracion Foral sea un referente de consumo energético soste-
nible, como consumidor relevante del sistema y porque su actuacion en el dmbito de la
energia puede servir de elemento inspirador de conducta sostenible, tanto para la ciudadania
y empresas como para otras instituciones publicas y privadas, especialmente los Ayuntamientos.

Asimismo, la Diputacién Foral cuenta con instrumentos regulatorios y competencias, con
potencial para formar incentivos para conductas sostenibles en el resto de agentes publicos
y privados.

En otras palabras, resulta imprescindible contar con un drea de actuacion destinada a que la DFB
adopte pautas de consumo energético interno responsables y a que, desde su acciéon ejempla-
rizante, ponga en marcha las herramientas necesarias para que las empresas del sector industrial,
el sector servicios (incluyendo los municipios y otros organismos publicos del Territorio), el sector
residencial y el sector primario reduzcan su consumo energético, modifiquen sus conductas y,
en la medida de sus posibilidades, utilicen energia proveniente de fuentes renovables.

[L/'nea de actuacién 2.1. Administracion Foral responsable

La Administracion Foral como Institucion adopta pautas corporativas responsables respecto al
consumo de energfa, que son compatibles con su compromiso con la sostenibilidad del Territo-
rio. A medio plazo, la Institucion Foral reduce de forma dréstica su consumo energético y produ-
ce de modo renovable gran parte de la energia que consume (o recurre al méximo a las energias
de fuentes renovables). Asi, reduce su Huella Ecolégica y mejora su comportamiento ambiental.

Esta conducta ejemplar pasa por un ciclo de tres etapas:
- Conocer su consumo energético y los impactos que tiene en el medio ambiente
- Analizar sus conductas y pautas de actuacion y sus implicaciones energéticas

- Actuar responsablemente para reducir practicamente a «cero» el impacto ambiental de
su consumo de energia

Dentro de esta linea de actuacion, se pondran en marcha iniciativas para que la DFB conozca
sus consumos energéticos, analice sus conductas e impactos energéticos y actlie en conse-
cuencia, esto es, decidida y responsablemente.

[L/’nea de actuacion 2.2. Administracion Foral activa

Administracion motivadora de conductas energéticas sostenibles.

Seran necesarias acciones con las que la DFB tratarad de motivar a las instituciones y empresas
para que adopten iniciativas que favorezcan el ahorro y la eficiencia energética, asi como la
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articulacion de un modelo energético en Bizkaia energéticamente sostenible: cumplimiento
riguroso de la normativa en los dmbitos del medio ambiente, urbanismo, patrimonio cultural;
fiscalidad (reforma fiscal ambiental); y compra publica (compra publica verde).

Las iniciativas a poner en marcha se extenderan transversalmente a toda DFB y seran vistas
como un todo coordinado.

Eje estratégico 3. Te

Bizkaia tiene que aspirar a incorporar en su modelo territorial y a ser reconocida por una gestion
ambientalmente eficiente de la energfa. A su vez, la energia es un gran vector de desarrollo
econdmico y de diferenciacion para Bizkaia.

Bizkaia cuenta con potencial para ocupar un papel preferente en el nuevo modelo energético
global que abre posibilidades de desarrollo de nuevas tecnologias y actividades, que si se
aprovechan correctamente pueden ayudar a la desvinculacion progresiva del consumo de
energia de la actividad econdmica.

Asimismo, la energfa es una materia prima muy relevante para muchas de las actividades
empresariales de Bizkaia y, por tanto, un factor de competitividad en los mercados globales
gue hay que tener muy en cuenta.

La estrategia debera contar, por tanto, con un area de actuacion destinada a que el sector
industrial en general y el de las energfas renovables y la eficiencia energética en particular,
mejore su competitividad (1°) haciendo un uso racional de la energifa y (2°) aprovechando la
revolucion energética en marcha para crear nuevos negocios y acceder a nuevos mercados.
Esta drea busca también convertir a Bizkaia en un Territorio que aprovecha la energia como
elemento diferencial de su identidad, poniendo asi en valor su apuesta ambiental

[L/’nea de actuacion 3.1. Territorio especializado

Bizkaia es un territorio que aprovecha la energfa como vector de especializacion y diversificacion
inteligente de su tejido productivo. La energia es un vector de diversificacién del tejido produc-
tivo del Territorio, por los grandes crecimientos de la demanda global de productos y servicios
relacionados con la transformacion del modelo energético. La energia se convierte de este modo
en una fuente para la creacion de nuevas empresas y la articulacion de muchos procesos de
innovacion tecnoldgica y no tecnoldgica, dentro del campo emergente de la Economia Verde.

Bizkaia parte de una situacion privilegiada en este dmbito, ya que integra en su territorio un
notable sector energético (energfas renovables, energia eléctrica, redes inteligentes, etc.), junto
a destacadas capacidades empresariales y cientifico tecnoldgicas en el campo de la movilidad
sostenible, bienes de equipo, maquinaria y materiales destinados al mercado mundial.
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Asimismo, los servicios energéticos se abren como una importante posibilidad de desarrollo
de negocio, ofertando servicios que aprovechan las posibilidades de ahorro energético y
confort a las economias domésticas, empresas e instituciones, combinando los desarrollos
tecnoldgicos, con el potencial de las energfas renovables.

La articulacién de un territorio especializado en torno a la energia se desplegara en iniciativas
para que el sector industrial de Bizkaia aproveche las oportunidades de negocio globales
(impulso de las cadenas de valor de las nuevas tecnologias) y locales (vector de emprendi-
miento; creacion de empleo) relacionadas con la eficiencia energética y las energias renova-
bles. Iniciativas que, en su conjunto, haran de Bizkaia un territorio que aprovecha la energia
como vector de especializacion y diversificacion inteligente de su tejido productivo.

[L/'nea de actuacién 3.2. Territorio competitivo

Bizkaia es un territorio que aprovecha la energia para ser mas competitivo, porque la eficiencia
energética es un factor clave del modelo de competitividad en algunos sectores industriales
muy relevantes para Bizkaia como el acero, la transformacion de los metales, el vidrio o el ce-
mento. Todos ellos grandes consumidores y con procesos productivos muy intensivos en
energia.

Ademas, ahorrar energia supone siempre un ahorro de los costes de produccién para todas
las actividades empresariales tanto en el sector industrial, como en el sector primario, la cons-
truccion y los servicios. Como tal, por tanto, debe estar presente en cualquier esquema avan-
zado de gestion empresarial.

La articulacion de un territorio competitivo se despliega en acciones para lograr mejoras de
productividad y competitividad en todos los sectores y actividades. El Departamento de Pro-
mocion Econémicay el Departamento de Agricultura se encargan de promocionar la compe-
titividad en sus campos de aplicacion y la energia se puede contemplar como vector clave de
la innovacion y mejora tecnoldgica y econémica.

[L/'nea de actuacion 3.3. Territorio verde

Una elevada calidad del territorio va ligada a un modelo de energia sostenible, donde la de-
manda sea la razonable, se logre un uso de la energfa altamente eficiente, se haga un aprove-
chamiento compatible de las energias renovables y, asimismo, se limiten los efectos negativos
en el medio ambiente, propiciando la salud publica y la de los ecosistemas.

A su vez, Bizkaia es un territorio que quiere aprovechar la energia como elemento diferencial
de su identidad y de este modo poner en valor su apuesta ambiental. La energfa sostenible
tiene potencial para convertirse en un elemento distintivo de calidad para un buen conjunto
de industrias en el sector primario.
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La optimizacién y gestion sostenible de la energia se puede convertir en un factor diferencial
en el mercado para muchas empresas manufactureras, de construccion, artesania, turismo y
servicios publicos y privados que sepan integrar estos elementos en su modelo de negocio.

Por otro lado, se deben abordar y poner en vias de solucion los efectos negativos que causa
el sector energético en el medio natural (biodiversidad, geodiversidad y paisaje) y ambiente
urbano, tanto en la fase de generacién, como en el transporte y su consumo final.
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La EESB 2020 plantea un plan de accidn compuesto por las 10 iniciativas innovadoras a
poner en marcha bajo cada uno de los ejes estratégicos y lineas de actuacién que componen
el marco estratégico definido en torno a las directrices estratégicas. La ejecuciéon en el tiempo
de las iniciativas innovadoras hara que Bizkaia supere sus retos energéticos y avance hacia un
nuevo modelo energético que contribuya de forma clara a que Euskadi alcance los objetivos
energéticos 2020 definidos en la Estrategia Energética de Euskadi. La Tabla 6.1 muestra como

contribuyen las iniciativas innovadoras a los objetivos de Euskadi 2020.

TABLA 6.1. Contribucion de la EESB2020 a los objetivos estratégicos 3E2020

Objetivos 3E2020

Iniciativas innovadoras que contribuyen a los objetivos

3E2020, por sectores y actividades en los que incide

Lograr que en 2020 no se superen
los niveles de consumo de energia
primaria de 2008 (maximo histérico)
mediante la intensificacion de las
actuaciones en eficiencia
energética en todos los sectores
consumidores. Serd necesario
ahorrar 1.050.000 tep anuales en
2020y mejorar la intensidad
energética final un 22% en 10 afos.

v Integrar la energfa como
elemento troncal del PAES

v’ Re-Activate +

v Bizkaia Green Deal

v’ Reforma fiscal ambiental

Ahorro y eficiencia
energética en sector
domeéstico

v' DFB energéticamente Sostenible
en 2050

v Contratacién energética verde

v’ Reforma fiscal ambiental

v Agenda Local 21

Ahorro y eficiencia
energética en sector
servicios
(administracion
publica)

v/ Eco-eficiencia energética
v BizkaiEner
v Reforma fiscal ambiental

Ahorro y eficiencia
energética en sector
industrial
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Objetivos 3E2020

Reducir el consumo final de
petréleo en 2020 un 9% respecto a
2010, favoreciendo la desvinculacion
con el sector transporte, la utilizacion
del vehiculo eléctrico con 37.100
unidades en el mercado y que las
energfas alternativas en el transporte
por carretera alcancen el 15%.

Estrategia de Energia Sostenible para Bizkaia. EESB 2020

Iniciativas innovadoras que contribuyen a los objetivos
3E2020, por sectores y actividades en los que incide

v Integrar la energia como
elemento troncal del PAES

v/ Re-Activate+

v Eco-transporte

v’ Reforma fiscal ambiental

Reduccion consumo
petroleo en transporte
y sector doméstico

v DFB energéticamente Sostenible
en 2050

v Eco-transporte

v' Reforma fiscal ambiental

Reduccién consumo
petréleo en transporte
de sector servicios
(administracion
publica)

Incrementar el aprovechamiento
de las energias renovables un 87%
para alcanzar en 2020 las 905.000
toneladas equivalentes de petréleo.

v Integrar la energia como
elemento troncal del PAES

v/ Re-Activate +

v Bizkaia Green Deal

Energfas renovables
en sector doméstico

v' DFB energéticamente Sostenible
en 2050

v' Contratacion energética verde

v/ Eco-transporte

v’ Reforma fiscal ambiental

Energfas renovables
en sector servicios
(administracion
publica)

Impulsar 8 4reas prioritarias de
investigacion, desarrollo
tecnolégico e industrial en el
campo energético e incrementar la
facturacion de las empresas del
sector de energia un 25%.

v’ Reforma fiscal ambiental
v/ Eco-eficiencia energética
v’ BizkaiEner

Competitividad
industrial a través de la
energiay mejora de la
cadena de valor de las
empresas del Cluster
de Energia

En el plano de las energias renovables, las iniciativas innovadoras contribuirdn a incrementar
el aprovechamiento de las energfas renovables con mayores potenciales de desarrollo en Biz-
kaia en los sectores doméstico y servicios: aprovechamiento energético de residuos de la
biomasa, utilizacién del geointercambio, y energia solar térmica y fotovoltaica.

6.1. Iniciativas innovadoras

El plan de accion se compone de 10 iniciativas innovadoras disefiadas en torno a los 3 ejes
estratégicos (ciudadania responsable; administracion foral ejemplar; territorio inteligente) y
las 7 lineas de actuacion (ciudadania sensibilizada y ciudadanfa activa; administracion foral
responsable y administracion foral activa; territorio especializado, territorio competitivo y te-
rritorio verde) del marco estratégico.
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Marco Estratégico Plan de Accién

Ejes Lineas de i Iniciativas |
estratégicos actuacion i innovadoras |

Cada iniciativa innovadora contiene una hoja de ruta que detalla los pasos a dar para poner-
la en marcha y ejecutarla. Incluye también cuestiones como los agentes responsables o pro-
motores y colaboradores, las dificultades que puedan presentarse en su puesta en marcha y
posterior ejecucion, los puntos fuertes en los que apoyarse para sortear esos obstaculos o los
indicadores de seguimiento previstos. Los indicadores permitiran evaluar el grado de cum-
plimiento de los objetivos planteados y los resultados obtenidos, extraer conclusiones sobre
posibles desviaciones que se estén produciendo y, en su caso, proponer modificaciones o
adecuaciones futuras.

Eje estratégico 1. Ciud

CIUDADANIA RESPONSABLE
Que la ciudadania de Bizkaia conozca las implicaciones que el
consumo de energia tiene sobre el medio ambiente local y glo-
bal, quiera adoptar practicas responsables en sus habitos de
consumo energético para minimizar dichos impactos y pueda
ponerlas en marcha porque dispone de los instrumentos ade-
cuados para ello.

( Ciudadania sensibilizada ) ( INICIATIVAS INNOVADORAS )
Ciudadania sensibilizada que conoce las consecuencias am-
bientales y energéticas de sus hadbitos de consumo. A
Se despliega en acciones e iniciativas formativas (educacion [“

A}
o . ; o ) v Integrar la energia como elemento
— energético-ambiental) destinadas a los distintos grupos socia- » 9 9 o
) ) ) troncal del PAES de Bizkaia
les entre los que destaca la juventud por su potencial de cam-
bio a medio, largo plazo; Sélo quien conoce las oportunida-
des las aprovecha y sélo quien conoce las consecuencias

_negativas quiere actuar para revertirlas. )

( . ’ . \

Ciudadania activa
Ciudadania que actta en base a pautas energéticas responsa- Re-Activate +. Ampliar y potenciar
bles y sostenibles, que integra en sus pardmetros y conductas [\ Activate +

individuales y sociales el medio ambiente y la energia.
Se despliega en acciones e iniciativas dirigidas a que la ciuda- v Bizkaia Green Deal. Reducir el con-
dania pueda reducir el consumo energético en los hogares ’ sumo energético en los hogares

\(hogares sostenibles) y en el transporte (movilidad sostenible)

_J
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[L/'nea de actuacion 1.1. Ciudadania sensibilizada

Ciudadanfa sensible a las implicaciones de la energia en el desarrollo sostenible. El camino a
recorrer en este campo tiene un amplio recorrido, a pesar de que ya se han realizado nume-
rosas actividades de sensibilizacion.

INTEGRAR LA ENERGiA COMO ELEMENTO TRONCAL DEL PROGRAMA DE
ACCION DE EDUCACION PARA LA SOSTENIBILIDAD (PAES) DE BIZKAIA

Descripcion

Se integrara el eje energia como elemento troncal del Il Programa de Accién de Educacion
para la Sostenibilidad de Bizkaia, con el objetivo ultimo de que los distintos grupos sociales
—entre los que destaca la juventud por su potencial de cambio a medio y largo plazo- conoz-
can las oportunidades y consecuencias ambientales y energéticas de sus habitos de consumo;
solo quien conoce las oportunidades las aprovecha y sélo quien conoce las consecuencias
negativas quiere actuar para revertirlas.

La iniciativa ird dirigida de forma prioritaria a la ciudadania y a la entidad foral. De sus pautas
de comportamiento depende en gran medida la evolucion del consumo de energia del sector
transporte asociado al uso del vehiculo privado (uno de los &mbitos en los que hasta ahora
esta resultando mas dificil actuar por la estrecha vinculacién del vehiculo privado con la vida
cotidiana de las personas), el consumo del sector residencial y el consumo del sector servicios.

Justificacion

El PAES 2007-2014 constituye la propuesta-guia del quehacer de la Diputacion Foral en ma-
teria de sensibilizacion, informacion y educacion en sostenibilidad de la sociedad de Bizkaia.
Su objetivo es la formacion y capacitacion de la ciudadania para su participacion en el proce-
so de transicion hacia el desarrollo sostenible. Se concreta en 48 propuestas de actuacion,
organizados en 9 lineas estratégicas: (1) Mejorar las lineas de comunicacion e informacion
con la sociedad; (2) Reforzar la red de equipamientos para la Educacion en Desarrollo Soste-
nible (EDS); (3) Promover la participacion y la formacién para el desarrollo sostenible dentro
de la entidad foral; (4) Ampliar los temas a abordar desde la EDS; (5) Incrementar los destina-
tarios de la EDS; (6) Mejorar aspectos metodoldgicos con la incorporacion de nuevas herra-
mientas de comunicacién y participacion; (7) Favorecer e incentivar la participacion en activi-
dades de EDS; (8) Potenciar y complementar las acciones de formacion en EDS; (9) Promover
la investigacion en EDS.

EIPAES 2014-2017, en proceso de elaboracion, representa un salto cualitativo respecto al PAES
anterior. Incluye todas las dimensiones de la sostenibilidad, algo que el PAES en vigor no con-
sideraba ya que en él se recogfan fundamentalmente actuaciones de caracter ambiental.
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El Departamento de Medio Ambiente de la DFB, principal responsable Foral en el campo de
sensibilizacion ambiental, ya es muy activo en este campo y realiza:

- Actividades de promocién de la educacion, sensibilizacion e informacién ambiental para
preparar una ciudadania y un sistema institucional conscientes de laimportancia de la ener-
gfa, que valoran el medio ambiente y que actlan en consecuencia.

Iniciativas de promocién y transferencia del conocimiento sobre los Servicios de los Ecosis-
temas y su relacion con el bienestar humano, y las implicaciones de la energia en ellos.

Actuaciones dirigidas a sensibilizar a la ciudadania sobre la necesidad de producir menos
residuos, reutilizarlos y reciclarlos activamente por las consecuencias que este ciclo integral
tiene en el consumo de energia.

Iniciativas dirigidas a sensibilizar sobre el consumo responsable del agua que al igual que los
residuos impacta en el consumo energético.

Sin embargo, no realiza labores especificas de informacién y sensibilizacion en el drea de la
generacion y uso de la energia. EI PAES 2007-2014 de Bizkaia no plantea revertir esta situacion,
ya que el tratamiento que el PAES hace de la energia se limita a proponer su incorporacién
como prioridad temética en la Educaciéon de Desarrollo Sostenible dentro de la linea estraté-
gica «<Ampliar los temas a abordar desde la EDS».

Dada la importancia capital que tienen la generaciéon y el uso de la energia en el desarrollo
sostenible, se considera fundamental que la energia se tenga en cuenta en el proceso de re-
daccién del Il PAES y se integre de manera transversal en el conjunto de las lineas estratégicas
y actuaciones que compongan el futuro PAES de Bizkaia.

Esta iniciativa focaliza su atencion en dos de las directrices estratégicas de la EESB 2020: con-
cienciacion y responsabilidad de la sociedad de Bizkaia para que cambie el modo en que
utiliza la energia y reduzca la demanda energética (directriz 1); hacer de la energia un eje
transversal de las politicas de la DFB (directriz 3).

Retos y objetivos

Ayudar a cambiar los hdbitos y costumbres de consumo energético para que utilicemos menos
energia y lo hagamos mas eficientemente, contribuyendo de forma clara al reto de ahorrar
energia y mejorar la eficiencia energética (reto 1) sin afectar (o incluso aumentando®) nuestros
niveles de calidad de vida.

Cambiar los habitos de comportamiento ciudadano, modificar los habitos de transporte de la
ciudadania observados en los Ultimos afos’ y reducir el consumo energético del sector del

® Cualquier ahorro energético implica ahorros econémicos y reduccion de emisiones contaminantes (con la consi-
guiente reduccién de efectos ambientales negativos a escala local).

7 El consumo ha disminuido en los Ultimos afos, pero el caracter reversible o no de estas mejoras dependera de si
los cambios de comportamiento y habitos (trasvase del vehiculo privado al transporte publico y otros medios de
transporte no contaminantes, principalmente en los hogares) son estructurales o simplemente estan asociados a la
disminucion de la renta disponible.
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transporte (responsable del 29% del consumo energético de Bizkaia y dependiente en un
92,3% del consumo de combustibles fésiles), contribuyendo asi a reducir la dependencia del
petréleo y el gas natural (reto 2) y a desvincular el consumo energético de la evolucion de la
actividad econdmica (reto 3).

Proceso operativo

La iniciativa que aqui se plantea propone:

- Elaborar recursos educativos y de comunicacion qgue muestren el valor ambiental, social y
econémico que aporta el uso responsable de energia en diferentes dmbitos, motivando el
cambio de hébito.

Difundir esa documentacion utilizando los canales de comunicacion e informacion puestos
en marcha o previstos en las lineas estratégicas de actuacion del PAES 2014-2017 (campafas
de comunicacion, concursos, equipamientos educativos, etcétera), para lograr altos niveles
de notoriedad e impacto sin afadir nuevos recursos.

Integrar esa documentacion en las acciones de educacion previstas en el Il PAES (programa
Activate +, Euronet 50/50 max, etc.).

Efectos esperados

La iniciativa tendrd los siguientes efectos positivos:

- Efectos econdmicos: (1) disminucién de la factura energética de los hogares y de los gastos
de energia en la DFB.

- Efectos ambientales: (1) reduccién de las emisiones de gases contaminantes ligadas al con-
sumo de energfa en el hogary al uso del vehiculo privado, con la consiguiente disminucion
de los impactos ambientales negativos (salud publicay contaminacién luminica, entre otros)
asociados a esas emisiones.

- Efectos tecnoldgicos: (1) impulso de tecnologias y productos ligados a la eficiencia energé-
ticay a la eficiencia de otros recursos no renovables como papel y agua: ventanas de doble
acristalamiento, electrodomésticos de bajo consumo, fachadas o techos «verdes; (3) impul-
so a las energfas renovables distribuidas que puedan integrar las familias en sus hogares
como consecuencia de los cambios de habito de comportamiento: biomasa para calderas,
energfa solar térmica y fotovoltaica o geotermia.

Efectos sociales: (1) compromiso de la ciudania con pautas energéticas sostenibles.

Agentes responsables

Diputacién Foral de Bizkaia — Departamento de Medio Ambiente (Agente promotor)
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Diputacién Foral de Bizkaia — Departamento de Accién Social, Departamento de Agricultura,
Departamento de Cultura, Departamento de Hacienda y Finanzas, Departamento de Obras
Publicas y Transportes, Departamento de Presidencia y Departamento de Promocion Econo-
mica (Agentes colaboradores)

Consejo para la Sostenibilidad del Territorio Histérico de Bizkaia (Agente colaborador)

Claves del éxito

Focalizar esfuerzos hacia las implicaciones energético-ambientales del cambio de habitos de
la ciudadanfa, principalmente en el uso del vehiculo privado. Aunque el usuario actual del
vehiculo es la poblacion mayor de 18 afos, habra que prestar atencion a edades inferiores por
los efectos de estas politicas en el medio-largo plazo: los cambios de conducta y las buenas
préacticas se adquieren en edades tempranas.

Posibles barreras
Las posibles barreras identificadas en la ejecucion del | PAES, que serdn en cualquier caso
subsanadas en la redaccién y posterior ejecucion del Il PAES.

Fecha de inicio y plazo de ejecucién

« Inicio: 2014
- Finalizacién: 2017 (coincidiendo con la vigencia del Il PAES 2014-2017).

Indicador de sequimiento

Los indicadores que se establezcan en el Il PAES

[L/'nea de actuacion 1.2. Ciudadania activa

Ciudadania que actta en base a pautas energéticas responsables y sostenibles. Ciudadania
que integra en sus valores, actitudes y conductas individuales y sociales el medio ambiente y
la energfa.

RE-ACTIVATE +: AMPLIAR Y POTENCIAR EL PROGRAMA ACTIVATE +
Descripcion

Se potenciara el programa Activate + ya en marcha, enmarcado en el Plan de Accién Global
(GAP), y se reforzaré su vertiente energética, contribuyendo a que el programa se extienda
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rapidamente a la totalidad de los municipios de Bizkaia y fomentando la puesta en marcha de
actuaciones concretas que hagan mas sostenible la utilizacion de la energia por las economias
domésticas y centros escolares de Bizkaia. Esto se lograra:

- Incentivando la aplicacién de habitos y conductas mas saludables que fomentan el aho-
rro de energia en el hogar.

Favoreciendo la implantacién de equipamiento energético y sistemas de control mas
sostenibles en los hogares (controles de consumo, iluminacién mas eficiente, electrodo-
mésticos de Ultima generacion, sistemas de climatizacion avanzados, etc.).

Facilitando la implantacién de sistemas de generacion de energia sostenible (energia
solar fotovoltaica, solar térmica, biomasa para calefaccion y geotérmia, principalmente).

- Impulsando el transporte sostenible, mediante una utilizacién mas racional de los vehicu-
los, el avance hacia vehiculos mas eficientes y sostenibles y la implantacion de una
movilidad mas respetuosa con el medio ambiente como el caminar y la bicicleta.

La iniciativa formara parte del Il PAES e ird dirigida de forma prioritaria a familias y centros es-
colares. De sus pautas de comportamiento depende en gran medida la evolucion del consu-
mo de energia.

Justificacion

El programa Activate + es una iniciativa en marcha de la Diputacion Foral de Bizkaia que tiene
como objetivo reducir el impacto ambiental en las actividades cotidianas mediante el cambio
de habitos de la ciudadania a través de su participacion activa. Ademas de la Diputacién
Foral de Bizkaia, participan en el programa el Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia, el Con-
sorcio de Transportes de Bizkaia, el Ente Vasco de la Energia (EVE), la Sociedad Publica
Garbiker y el Grupo Eroski.

Activate + responde y se focaliza en la necesidad que tiene el Territorio de Bizkaia de actuar
decididamente en la demanda de energfa, centrando la atencion en las economias domésticas,
que cuentan con un importante potencial de actuacion en el que las politicas publicas han
incidido poco hasta la fecha.

Trabajar directamente con las economias domésticas es una via clave con la que cuenta la Dipu-
tacion Foral de Bizkaia para incidir en los retos 1 (Consumir menos energia), 2 (Reducir la depen-
dencia del petréleo y del gas natural) y 4 (Mejorar el medio ambiente del Territorio):

- Trabajar directamente con las economias domésticas incide en consumir menos energia y
mejorar la eficiencia energética. En primer lugar, porque la experiencia demuestra que solo
el cambio de habitos (horarios, reducir consumo fantasma, aprovechar el potencial del equi-
pamiento, etc.) puede generar importantes ahorros energéticos a coste cero. En segundo
lugar, porque pequefas modificaciones en equipamiento (iluminacion, electrodomésticos
bajos en consumo, vehiculos mas eficientes, etc.) son altamente costo-eficientes tanto en
términos econdmicos, como energéticos. Finalmente, porque para decidirse a llevar a cabo
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actuaciones de mas calado que conllevan inversiones nada despreciables (cambios de cal-
deras, recubrimientos de fachadas, etc.) es importante fortalecer y elevar el nivel de sensibi-
lizacion energética y ambiental de las familias.

Trabajar directamente con las economias domésticas incide en reducir la dependencia del pe-
tréleo y del gas natural porque la demanda energética de las viviendas es responsable de un
porcentaje importante del consumo de combustibles fosiles de Bizkaia, tanto de modo directo
por su utilizacién en la climatizacion y en el transporte, como de modo indirecto via consumo
de electricidad cuyo mix de generacion estd muy vinculado a la importacién de gas natural.

Trabajar directamente con las economias domésticas incide en mejorar el medio ambiente
del Territorio porque Activate + se fundamenta en conseguir mejoras palpables del medio
ambiente en base a un menor consumo de materiales, de recursos y de energfa.

La iniciativa tiene la ventaja de estar ya operativa y contar con la activa colaboracién de un
grupo muy relevante de agentes publicos y privados. Y en este sentido, la estrategia servird
para dar un renovado impulso y seguir avanzando, uniendo nuevos socios y reforzando las
actividades.

Retos y objetivos

+ 25% de los municipios y al menos 15.000 familias hayan participado en el programa en 2016.
+ 50% de los municipios y al menos 30.000 familias haya participado en el programa en 2020.
- Conseguir un ahorro del 5% de la energia de las familias participantes.

Proceso operativo

Esta iniciativa se concreta en los siguientes pasos:

- Incorporar nuevos socios que refuercen la vertiente energética de la iniciativa y favorezcan
la incorporacién de nuevos elementos en el proceso de andlisis, estudio y recomendacién
de actuaciones. En este apartado sera importante contar con utilities energéticas de electri-
cidad y gas, empresas de renovables y/o empresas de servicios energéticos entre otros.

« Sumar a la iniciativa a la totalidad de los Ayuntamientos a través de EUDEL y/u otras plata-
formas de entes publicos-energético-ambientales.

Establecer protocolos de autoevaluacion y de evaluacién externa de los consumos de energia
que faciliten la toma de decisiones por parte de las economias domésticas.

Efectos esperados

Los efectos esperados de Re-activate+ son los siguientes:

- Efectos econdmicos: Disminucion de la factura energética de los hogares y de los centros
escolares.
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- Efectos ambientales: Disminucion del consumo de energia en los hogares de Bizkaia, dismi-
nucion de la dependencia del petréleo, mayor cuota de consumo de renovables en el sector
residencial. Todo ello con la correspondiente disminucién de las emisiones de gases conta-
minantes y particulas en la atmosfera, con los consiguientes impactos positivos sobre el
medio ambiente (salud publica y contaminacion luminica, entre otros).

- Efectos tecnoldgicos: Incremento de la demanda de tecnologfas avanzadas de aplicacion en
los hogares (renovables distribuidas en los hogares, sistemas de gestion inteligente, nuevos
equipamientos y electrodomésticos, etc.)

- Efectos sociales: Incorporar ampliamente a la ciudadania en los retos energéticos y ambientales.

Agentes responsables

Diputacién Foral de Bizkaia — Departamento de Medio Ambiente (Agente promotor)

EUDEL, Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia, Consorcio de Transportes de Bizkaia, Ente Vasco de
la Energia (EVE), Sociedad Publica Garbiker y Grupo Eroski (Agentes colaboradores).
Claves del éxito

La participacion publico-privada es un elemento altamente diferencial de la iniciativa.

Posibles barreras

No se estiman importantes barreras a la iniciativa que se considera altamente costo-eficiente
y muy complementaria con otras actuaciones. Ademas el ritmo de la actuacion se puede
acomodar a los resultados conseguidos afo a afo.

Fecha de inicio y plazo de ejecucién

Fecha de inicio: Programa en marcha
Fecha de finalizacion: 2020

Indicador de seguimiento

Indicador Origen datos Responsable
Municipios participantes Departamento MA Departamento MA
Familias participantes Departamento MA Departamento MA
Ahorro energético del programa Departamento MA Departamento MA
Disminucién de emisiones asociada al programa Departamento MA Departamento MA
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BIZKAIA GREEN DEAL: IMPULSAR EL AHORRO Y LA EFICIENCIA ENERGETICA
EN LOS HOGARES

Descripcion

Impulsar un programa que permita a los hogares llevar a cabo reformas en sus viviendas y/o en
sus equipamientos que tengan como objetivo aumentar el ahorro y la eficiencia energética.

El programa ofrecerd, por un lado, informacién profesional sobre el potencial de ahorro ener-
gético que es costo-eficiente en las viviendas y, por otro, facilitara la financiaciéon de las inver-
siones que sean necesarias.

Justificacion

El sector residencial acapara un 13% del consumo final energético de Bizkaia (2011). Este consu-
mo se dedica especialmente a calefaccion (alrededor del 40%), agua caliente sanitaria (20%),
electrodomésticos (26%), iluminacion (4%) y otros usos (resto)?. Sin embargo, muchas viviendas
son muy poco eficientes desde el punto de vista energético: el grueso de las viviendas en el Pafis
Vasco se construyeron antes de 1979 (un 60%) y un 15% adicional entre 1979-1985. Un edificio
construido antes de 1979 tiene una demanda de calefaccion alrededor de 2,8 veces mayory uno
construido entre 1979 y 1985, alrededor de 2,2 veces mayor que uno construido en 2007 (afo
en el que entrd en vigor el Cédigo Técnico de Edificacion). Asi por ejemplo, se estima que el
potencial de reduccién en el consumo de energia para calefaccién por reformas estructurales
en las viviendas (principalmente en la envolvente) construidas antes de 2007 estaria en un 40%,
es decir alrededor del 16% del total de energia consumida en el sector residencial. Otros ahorros
adicionales pueden conseguirse con el cambio de ventanas o con el reemplazamiento de equi-
pos y calderas que sirven tanto para proporcionar calor como agua caliente a los hogares.

Ahorros de esta magnitud, ademads de ser importantes en términos agregados por la disminu-
cion en el consumo de energia que implican, son importantes para los propios hogares, ya
gue suponen ahorros monetarios en una factura energética que en 2011 alcanzd en Bizkaia
los 950 €/afo por vivienda en promedio, una factura un 64% mas elevada que 10 afios antes.

Si'los hogares, por lo tanto, acometieran inversiones en mejoras, el consumo energético y la
consiguiente factura energética se reducirian considerablemente, haciendo la inversion alta-
mente rentable. Si en muchos casos no se acometen es por dos razones:

- lafalta de informacion: los propietarios carecen de conocimientos (y de tiempo) para anali-
zar el ahorro potencial y sus beneficios a largo plazo.

- la falta del dinero necesario para realizar la inversion inicial.

8 Todos los datos mencionados en esta seccion referentes a tipo de consumo de los hogares y potenciales ahorros
corresponden a Euskadi en su conjunto y provienen del informe «Claves energéticas del sector doméstico en Eus-
kadi» (EVE, 2013).
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Bizkaia Green Deal buscaria salvar estos dos obstaculos impulsando un programa que dote de
informacion a los hogares y les facilite el acceso a financiacion.

Retos y objetivos

Contribuye a reducir el consumo de energfa y mejorar la eficiencia energética (reto 1) del
sector residencial con el consiguiente ahorro econdmico y reduccion de impacto ambiental
negativo a escala local y global.

En relacion a estos retos, los objetivos de la iniciativa son:

- Evaluar los potenciales de ahorro en el sector residencial de Bizkaia tomando como base el
estudio «Claves energéticas del sector doméstico en Euskadi» (EVE, 2013).

Seleccionar los equipamientos y reformas méas coste-efectivos en términos de eficiencia.

Evaluary proponer los instrumentos financieros necesarios para acelerar el proceso de adop-
cion de reformas.

- Promover la creacion de un foro de encuentro entre Gobierno Vasco, EVE, las instituciones
financieras, las compariias suministradoras de electricidad y gas y otros agentes.

- Disefary lanzar el programa Bizkaia Green Deal entre la ciudadania.

Evaluar los primeros resultados (2015-2020)

Proceso operativo

Aunque en el Pafs Vasco existe un apoyo, por medio de subvenciones, a la rehabilitacion y
renovacion de equipamientos de la vivienda a través del Programa de ayudas en ahorro y
eficiencia energética, el objetivo de esta iniciativa es impulsar y ayudar a coordinar un progra-
ma que vaya mas alld y complemente las lineas de actuacion con las ayudas en forma de
subvenciones, acelerando de esta forma el proceso de renovacién del stock de viviendas.

Para ello, esta iniciativa se concreta en los siguientes pasos:

- Evaluar los potenciales de ahorro reales en Bizkaia, partiendo del estudio realizado para el
Pais Vasco.

Analizar y seleccionar un listado de reformas, equipamientos y tecnologfas susceptibles de
generar importantes ahorros en los hogares y de recibir subvenciones. A priori, dado el
porcentaje de consumo que suponen tanto la calefaccion como el agua caliente sanitaria
entre las reformas y equipamientos que deberian considerarse estan:

— Envolventes térmicas

- Ventanas

— Sustitucion de calderas por otras mas eficientes o por calderas de biomasa
— Instalaciones solares térmicas y fotovoltaicas

- Instalaciones de geotermia
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- Impulsar un foro de encuentro entre Gobierno Vasco, EVE, las companias suministradoras de
electricidad y gas y otros agentes con el compromiso de lanzar un programa que a partir de
los puntos anteriores acelere la renovacion de las viviendas de Bizkaia, y en Ultima instancia
del resto del Pais Vasco, en términos de eficiencia energética.

Efectos esperados

De esta iniciativa se espera que se termine lanzando un programa de subvenciones que tendra
los siguientes efectos esperados:

- Efectos econdmicos: (1) disminucion de la factura energética de los hogares; y (2) reactivacion
econdémica de sectores ligados a la construccion verde, a las energias renovables (biomasa,
geotérmica, solar térmica) y a la financiacion.

- Efectos ambientales: reduccién de las emisiones de gases contaminantes y de los impactos
ambientales asociados (salud publica y contaminacién luminica, entre otros).

- Efectos tecnoldgicos: (1) fomento de la eficiencia energética; (2) fomento de la construccion
ecoldgica; (3) impulso a las energfas renovables distribuidas: biomasa, solar térmica y foto-
voltaica, y geotermia de baja entalpia, fundamentalmente.

Efectos sociales: involucrar a los hogares en un compromiso energético sostenible.

Agentes responsables

Ente Vasco de la Energia (Agente promotor)
Diputacién Foral de Bizkaia — Departamento de Medio Ambiente (Agente promotor)

Diputacioén Foral de Bizkaia — Departamento de Presidencia — Direccion General de Relaciones
Municipales y Urbanismo (Agente colaborador)

Suministradores de energia (Agentes colaboradores)

Claves del éxito

Esta iniciativa necesita de la colaboracion de los agentes mencionados (institucionales y co-
mercializadores de energia)

Posibles barreras

Falta de conciencia y compromiso, tanto politico como del resto de agentes que deberian
implicarse.
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Fecha de inicio y plazo de ejecucién

Fecha de inicio: 2014
Fecha de finalizacién: 2020
Fecha horizonte: 2050

Indicador de seguimiento

Indicador Origen datos Responsable

NUmero de hogares acogidos al programa ~ Departamento MA - DFB  Departamento MA — DFB

Inversion realizada Departamento MA - DFB  Departamento MA — DFB

Ahorro energético debido al programa Departamento MA - DFB  Departamento MA — DFB
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Eje estratégico 2. Administrac

ADMINISTRACION FORAL EJEMPLAR
Area destinada a que la DFB adopte pautas de consumo energéti-
co interno responsables y ponga en marcha las herramientas ne-
cesarias para que las empresas del sector industrial, el sector servi-

cios (incluyendo los municipios y otros organismos publicos del
Territorio), el sector residencial y el sector primario reduzcan su
consumo energético, modifiquen sus conductasy, en lamedida de
lo posible, utilicen energia proveniente de fuentes renovables.

Administracion Foral responsable ) ( INICIATIVAS INNOVADORAS )
Administracion Foral que adopta pautas corporativas respon-
sables respecto al consumo de energia y aspira, a largo plazo, A
a ser neutra en energfay a que su actividad tenga un impacto [“\

positivo en el medio ambiente. s, Diputacion Foral de Bizkaia energe-

) ,
La conducta ejemplar pasa por desplegar acciones destinadas v JIEEIMENE SeE2En 2050

a: conocer su consumo energético y sus impactos; analizar
sus conductas y pautas de actuacién y sus implicaciones ener-
géticas; actuar responsablemente para reducir practicamen-
_te a «cero» el impacto ambiental de su consumo de energfa. J

Administracion Foral activa
Administracién motivadora de conductas energéticas soste- Reforma fiscal ambiental. Apostar
nibles. por un nuevo modelo fiscal
Se despliega en acciones para tratar de motivar a las institu-
ciones y empresas para que adopten iniciativas que favorez- [\ Contratacion energética verde. In-

— can el ahorroy la eficiencia energética, asi como la articulacion » cluir criterios energéticos en los

de un modelo energético en Bizkaia energéticamente soste- v pliegos de contratacion

nible: cambios normativos (regulacion moderna y exigente) ’

en el dmbito del medio ambiente, urbanismo, patrimonio Eco-transporte. Hacia un transporte
cultural; fiscalidad (reforma fiscal ambiental) y compra publica mas sostenible en Bizkaia

\(compra publica verde). )

[L/'nea de actuacién 2.1. Administracion Foral responsable

La Administracion Foral como Institucién adopta pautas corporativas responsables respecto
al consumo de energia, que son compatibles con su compromiso con la sostenibilidad del
Territorio. A medio plazo, la Institucion Foral reduce de forma drastica su consumo energético
y produce de modo renovable gran parte de la energia que consume (o recurre al méximo a
las energfas de fuentes renovables). Asimismo mejora su comportamiento ambiental y ejerce
un papel ejemplarizante.
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DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA ENERGETICAMENTE SOSTENIBLE EN 2050
Descripcion

Con esta iniciativa se pretende aplicar criterios de sostenibilidad energética al conjunto de
edificios, infraestructuras y actividades de la DFB (es decir, al conjunto de estructuras del ente
foral) con el objetivo ultimo de tener una DFB energéticamente sostenible en 2050.

Con esta iniciativa se pretende analizar el consumo y uso de la energia de la DBF, procediendo
a partir de dicho anélisis a:

- Elaborar un Programa de Actuacién de Eficiencia Energética que considere el conjunto
de actividades de la DFB e involucre a la totalidad de los Departamentos de la Institucion
Foral. El Programa contemplara de forma expresa la transformacion de un edificio emble-
matico de la DFB con estrictos criterios de sostenibilidad energética y la integracion del
eco-disefio con criterios energéticos en la construccién de un nuevo edificio foral. Estos
dos componentes se convertirdn en ejemplos visibles del compromiso de sostenibilidad de
la Institucion Foral, por un lado, y en elementos de referencia y aprendizaje para actuaciones
futuras en este dmbito, por otro.

- Conseguir una reduccion progresiva de la Huella Ecoldgica asociada al consumo de energia.

Justificacion

En primer lugar, es una iniciativa que focaliza su atencién en convertir a la Institucion Foral en
agente de referencia en el cambio de modelo energético aprovechando su liderazgo para
impulsar conductas renovadas en torno a la energia, lo que pasa necesariamente por conver-
tirse en un agente energéticamente sostenible y, previamente, en un agente concienciado
(directriz 2 de la EESB 2020). También se focaliza en hacer de la energia un eje transversal de
las politicas de los Departamentos de la Diputacion Foral de Bizkaia (Accién Social, Agricultura,
Cultura, Hacienda y Finanzas, Medio Ambiente, Obras Publicas y Transporte, Presidencia, Pro-
mocion Econdmica) (directriz 3). También, aunque de forma menos directa, responde a la
directriz de focalizar la acciéon y politica energética en la demanda de energia.

En segundo lugar, la iniciativa tiene fuertes sinergias con algunos de los trabajos que esta
realizando el Departamento de Medio Ambiente junto con el drea de Innovacién Publica del
Departamento de Presidencia:

- Estimar la Huella Ecoldgica energética de la Diputacion Foral, empezando con los edificios
principales. El andlisis y descripcion detallada de la Huella Ecoldgica de la propia Administra-
cién Foral es una iniciativa que ya se ha puesto en marcha desde la Direccion General de
Medio Ambiente. El Programa Bizkaia 21 (2011-2016) de la DBF ya prevé dentro de la linea
estratégica de «Promover la justicia ambiental» el objetivo de disminuir la Huella Ecoldgica
de Bizkaia (Objetivo 10.3.1). El objetivo es conocer los diferentes elementos que conforman
la Huella Ecolégica de la DFB con la finalidad Ultima de poder tomar decisiones informadas
para reducirla incidiendo en el comportamiento energético de la DBF y de las personas
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trabajadoras. La manera mas directa de reducir la Huella Ecolégica asociada a la energia es
consumir menos y consumir mas eficientemente, ademas de consumir energia mas limpia
y renovable. Asi, este analisis pormenaorizado servird de base para orientar otras iniciativas
como la eleccion de edificios emblematicos de la DBF para que sean sostenibles o la compra
publica verde de energia.

Estudiar, analizar y monitorizar en la practica el consumo y las pautas de la utilizacién de la
energia de la DFB (en colaboracién con el EVE).

- Definir el modelo de gestién energética de la DFB, tanto en edificios compartidos como en
los que estan en manos de departamentos especificos.

- Avanzar en la preparacion de un plan de accién econémicamente viable con el disefio de
actuaciones piloto y de demostracion a corto plazo y con objetivos muy ambiciosos de
consumo energético con impactos ambientales practicamente nulos en el largo plazo.

- Buscar la colaboracion de otras instituciones publicas y privadas para la puesta en marcha
de proyectos piloto y de demostracion en el campo de la energia: Implantacion de renova-
bles, modernizacion de equipamientos energéticos, cambios arquitecténicos ligados a re-
habilitacion de edificios, fomento de la movilidad no motorizada y electrificacion del parque
maovil, cambios de conductas energéticas, etc.

Analizar el potencial de las empresas de servicios energéticos (ESE) como socios para la
implantacién de actuaciones energéticas.

También tiene sinergias con los objetivos ambientales, la programacion, la dindmica de traba-
joy la informacién que ha surgido de los sistemas de normalizacion y certificacion que han
implantado el Departamento de Medio Ambiente (ISO 14.000), el Departamento de Hacienda
y Finanzas (ISO 14.000) y el Departamento de Promocién Econdmica (ISO 14.000 e 1SO 9.000).
Sin perjuicio de la labor de innovacién, mejora y eficiencia energética que desempefan el
Departamento de Presidencia y el de Obras Publicas y Transportes.

Otro tanto ocurre con el Plan de Movilidad Sostenible previsto en el Programa Bizkaia 21 (2011-2016).

Retos y objetivos

Responde al reto de consumir menos energia y mas eficientemente (reto 1) en el sector ser-
vicios (menos dependiente de la energia que sectores como el industrial o el transporte) que
en los Ultimos afos ha visto aumentar ligeramente su intensidad energética, con el consiguien-
te ahorro econémico y reduccién de impacto ambiental negativo a escala local y global.
Contribuye también a desvincular el consumo energético de la evolucion de la actividad
econdémica (reto 3), al incidir en los cambios de habitos de las instituciones y la ciudadania
(indirectamente, por su efecto ejemplarizante), y, por tanto, en el balance energético y la fac-
tura energética de Bizkaia.

En relacion con estos retos, los objetivos de la iniciativa son:

- Elaborar un inventario de los edificios forales
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- Seleccionar un edificio emblemético a transformar

- Calcular la Huella Ecolégica energética de la DFB, detallando de forma expresa la huella
energética del edificios a transformar

- Disefary poner en marcha un Programa de Actuacion de Eficiencia Energética

Proceso operativo

Primero. Revisar buenas practicas internacionales de actividades publicas y edificios energé-
ticamente sostenibles.

Segundo. Diagnosticar energéticamente el conjunto de actividades de la DFB, incluidos los
Elkartegiak para los que se elaboraran planes o programas energéticos especificos.

Tercero. Elaborar un informe anual (empezando en 2015) que recoja la Huella Ecoldgica
desagregada para el consumo de energia y en el que se incluyan recomendaciones para re-
ducir la Huella Ecoldgica por consumos energéticos de la DBF. El informe se difundird anual-
mente (mediante su publicacion, talleres, etc.) entre la propia DFB para concienciar e involucrar
alas distintas Direcciones Generales, organismos y personas trabajadoras de la importancia de
un consumo energético responsable.

Cuarto. Desarrollar un Programa de Actuacion de Eficiencia Energética, que considere el
conjunto de actividades de la DFB e involucre a la totalidad de los Departamentos de la Insti-
tucion Foral. El Programa de Actuacion de Eficiencia Energética deberd tener en cuenta cues-
tiones como:

- Cambios de habitos, conductas y normas de utilizacién de la energia: temperaturas medias,
campanhas de sensibilizaciéon, incorporacion de practicas sostenibles de todo tipo relaciona-
das con el uso de energfa.

- Cambios de estdndares energéticos en la prestacion de servicios, especialmente en los casos
de los departamentos mds intensivos en el consumo de energia, como pueden ser el de
Obras Publicas (iluminacién de carreteras, donde sera necesario tomar medidas para reducir
el consumo y aumentar la eficiencia energética del alumbrado publico de la red viaria foral)
y el de Agricultura (parque movil, etc.).

- Cambios estructurales en edificios que sean costo-eficientes desde el punto de vista ener-
gético: recubrimientos, acristalamientos, aislamientos, fachadas inteligentes, etc.

- Cambios en todo tipo de equipamientos y vehiculos (parque mavil de la DFB) que consumen
energfa: vehiculos energéticamente mas eficientes, hibridos y eléctricos, modificaciones en
iluminacion en edificios e infraestructuras, calderas y sistemas de aire acondicionado, equipos
consumidores de energia de todo tipo, etc.

- Implantacion de sistemas inteligentes de control del consumo energético en funcion de las
necesidades reales de los usuarios internos y externos a la DFB.
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- Maximizacion de la generacion y utilizacion de energfa sostenible en todo tipo de edificios
e infraestructuras de la DFB (biomasa, paneles solares fotovoltaicos y térmicos y geotermia,
fundamentalmente), comenzando por el edificios emblemético que se pretende transformar.

- Establecimiento de criterios ambiciosos de compra de energia verde certificada.

- Establecimiento de sistemas que minimicen el consumo de energia indirecto o de otros
agentes por su relacion con la DFB.

Quinto. Puesta en marcha de las primeras actuaciones del Programa de Actuacion de Eficien-
cia Energética, que incluirdn de manera expresa (1°) la transformacién de un edificio emble-
matico de la DFB con criterios de estricta sostenibilidad energética para transformarlo en neutro
en carbono y (29 la integracion del eco-disefio con criterios energéticos en el disefio y posterior
construccion de un nuevo edificio foral para incidir en su sostenibilidad ambiental. Estas actua-
ciones servirdn como elementos ejemplarizantes de la administracion y como proyectos piloto
que puedan ser extendidos a otros edificios. Se concretardn en los siguientes pasos:

- Seleccionar el edificio emblematico a transformar y el edificio nuevo a construir. La DFB
elaborard un inventario de la totalidad de edificios forales existentes y un inventario de la
totalidad de nuevos edificios forales previstos. Propondra un listado de potenciales edificios
a transformar con criterios de sostenibilidad energética y un listado de potenciales edificios
a eco-disefar y construir con criterios energéticos. Los listados iniciales serdn sometidos a
participacion interna foral para la seleccion final del edificio a transformar, aumentando asf
el impacto corporativo de las intervenciones.

Realizar un diagndstico energético del edificio a transformar para conocer su estado desde
la perspectiva energética. En definitiva, su huella energética, que mediré las emisiones direc-
ta o indirectamente emitidas por edificio.

Revisar buenas practicas internacionales de edificios transformados con criterios de
sostenibilidad energética.

Definir un plan de accién con actuaciones concretas que incidan en la sostenibilidad am-
biental de los edificios seleccionados. La transformacion y/o nueva construccion de edificios
con estrictos criterios de sostenibilidad energética exige un plan que contemple actuaciones
destinadas a:

— Maximizar el ahorro de energfa mediante la incorporacion de nuevos habitos de uso de la
energia, inversiones en infraestructuras y equipamientos y la utilizacion de las tecnologias
energéticas mas sostenibles.

- Impulsar la generacion de energfa renovable en el propio edificio, aprovechando los re-
cursos y capacidades propias: biomasa, energia solar y geotermia, principalmente.
— Aprovisionarse de energia de fuentes renovables certificadas.

Sexto. Comunicacién de las actuaciones al personal directivo y laboral de la DFB, asi como al
conjunto de la ciudadania, para poner en valor el compromiso de la DFB con el uso sostenible
de la energia. Se empleardn, entre otros, los canales de comunicacidn previstos en el Progra-
ma de Accion de Educacion para la Sostenibilidad (PAES).
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Efectos esperados

La iniciativa y la consiguiente reduccién de las emisiones de la DFB asociada ella, tendran los
siguientes efectos positivos:

- Efectos econémicos: (1) disminucién de la factura energética y de los costes operativos de
la DFB; (2) reduccion del riesgo asociado a la volatilidad del mercado energético, que puede
hacer variar sustancialmente los costes operativos de la DFB como consecuencia del incre-
mento en los precios de la energia; (3) reactivacion econémica de sectores ligados a la
provision de servicios energéticos eficientes y renovables. Los proyectos que se deriven de
esta iniciativa estimulan la economia, la innovacion y la creacién de empleo.

Efectos ambientales: (1) reduccion de las emisiones de gases contaminantes y de los impactos
ambientales asociados a esas emisiones (salud publica y contaminacién luminica, entre otros).

Efectos tecnoldgicos: (1) fomento de la eficiencia energética; (2) fomento de la eficiencia de
otros recursos renovables (papel y agua, principalmente); (3) impulso de tecnologfas renovables
distribuidas que se puedan integrar en el proceso de la DFB hacia su neutralidad en carbono:
biomasa, geointercambio, residuos mediante el impacto que pudiera tener la posible introduc-
cion de la calefaccion/ refrigeracion de distrito y solar fotovoltaica, fundamentalmente.

Efectos sociales: (1) compromisos de la DFB con pautas energéticas sostenibles y consiguien-
te reconocimiento publico del compromiso ambiental de la DFB con la sociedad, las empre-
sas proveedoras y personas empleadas a través de su labor ejemplarizante; (2) efecto ejem-
plarizante porque mostrara a la ciudadania la labor proactiva y el compromiso de la DFB con
el cambio de modelo energético. Esta cuestion se antoja fundamental para que la ciudadania
esté dispuesta a hacer sacrificios propios en favor de un menor consumo energético.

Agentes responsables

Diputacién Foral de Bizkaia — Departamento de Presidencia (Agente promotor)

Diputacioén Foral de Bizkaia — Departamento de Accién Social, Departamento de Agricultura,
Departamento de Cultura, Departamento de Hacienda y Finanzas, Departamento de Medio
Ambiente, Departamento de Obras Publicas y Transportes y Departamento de Promocion
Econdmica (Agentes colaboradores)

En el caso de la actuacion especifica «edificio emblemaético a transformar» los departamento/s
que trabajen en el edificio emblematico seleccionado deberadn cobrar un papel central entre
los agentes colaboradores. Lo mismo ocurre en el caso del «edificio nuevo a construirs, donde
la empresa promotora del edificio jugard un papel fundamental.

Claves del éxito

Para que la iniciativa sea exitosa es necesario el compromiso de las distintas Direcciones Ge-
nerales y personal trabajador de la DBF. El compromiso politico y de las personas directivas y
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empleadas que trabajan en la DFB se lograra si estos agentes conocen las consecuencias del
uso desmesurado de energia y los beneficios (sociales, econdmicos y ambientales) de su re-
duccion. La iniciativa deberé contar, por tanto, con un componente formativo (talleres, semi-
narios o jornadas) orientado a informar sobre formas de consumir menos energia, comprome-
ter y motivar a la accion.

Ademas, la consecucion de una reduccién importante de la Huella Ecoldgica pasa por el des-
pliegue de otras iniciativas (compra verde energética, movilidad sostenible, etc.).

Hacer participes de la iniciativa a las empresas de servicios energéticos y buscar la colaboracion
de otras instituciones privadas que faciliten el acceso a financiacion a través de lo que se co-
nocen como prestamos en la factura u otro tipo de préstamos o contratos de compra de
energfa (ver iniciativa Bizkaia Green Deal), con el fin de solventar posibles restricciones presu-
puestarias. También buscando la colaboracién de organismos publicos (por ejemplo, EVE) que
faciliten asistencia.

Posibles barreras

Falta de informacion, conciencia y compromiso de quienes trabajan y dirigen la DFB.

Restricciones presupuestarias.

Fecha de inicio y plazo de ejecucion
Fecha de inicio: 2014

Fecha de finalizacion: 2020

Fecha horizonte: 2050

Fechas de hitos intermedios: 2017, finalizacion de la rehabilitacion energética del edificio
emblematico. 2020, finalizacién de la construccion del nuevo edificio

Indicador de seguimiento

Indicador Origen datos Responsable
Consumo de energfa DFB - distintos departamentos Departamento MA
Evolucién de la huella ecolégica de la
9 Departamento MA Departamento MA

DFB: %A
Evolucién anual de la huella energética ”» .

vocion ant - U get Huella energética edificio Departamento MA
del edificio emblemdtico
Huella energética del edificio nuevo Agente promotor de la construcciéon  Departamento MA
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[L/'nea de actuacion 2.2. Administracion Foral activa

Administracién motivadora de conductas energéticas sostenibles.

REFORMA FISCAL AMBIENTAL: APOSTAR POR UN NUEVO MODELO FISCAL
Descripcion

Co-liderar la apuesta de Euskadi por la fiscalidad ambiental, coordinandose y trabajando
conjuntamente con la Diputacion Foral de Araba, la Diputacion Foral de Gipuzkoa y el propio
Gobierno Vasco para avanzar hacia una Reforma Fiscal Ambiental (RFA), que suponga una
transformacion del sistema actual hacia uno nuevo que motive conductas positivas para el
medio ambiente tanto en la ciudadania, como en las empresas y todo tipo de instituciones
publicas y privadas.

Justificacion

Construir un nuevo modelo energético sostenible esta en el centro de la agenda internacional.
La DBF tiene entre sus objetivos contribuir a ese modelo, haciendo avanzar a su propio Terri-
torio hacia un modelo energético menos dependiente del petréleo, que minimice la emision
de contaminantes atmosféricos (particulas solidas, diéxido de azufre, dxidos de nitrégeno,
mondxido de carbono, compuestos organicos volatiles) y, en general, con menor impacto
ambiental negativo. La fiscalidad ambiental es, sin duda, una herramienta privilegiada para ello
y debe ser, por tanto, un componente fundamental de este proceso. Cualquier cambio impo-
sitivo, légicamente, debe ser ampliamente analizado, debatido, consensuado y explicado al
conjunto de la sociedad por las implicaciones que tiene.

La Diputacion Foral de Bizkaia tiene competencias y capacidad para incidir en el sistema fiscal
del Pais Vasco, impulsando tributos relacionados con la proteccién del medio ambiente y
modificando tributos ya existentes sobre los que tiene autonomia normativa (IRPF; Impuesto
sobre Sociedades’; Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones;
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados; Tasa de Juego),
todo ello en el marco regulatorio general establecido y vigente en el Pais Vasco.

El Programa Bizkaia 21 en su compromiso 2 «Gestion hacia la sostenibilidad» proyecta impul-
sar la creacion de un marco de trabajo sobre la Reforma Fiscal Ambiental entre las tres Dipu-
taciones Forales y Gobierno Vasco, divulgando los beneficios de dicha reforma a todas las
partes interesadas. En particular, propone la creaciéon de una comisién de trabajo que estudie
e impulse una Reforma Fiscal Ambiental, la elaboracion de un estudio comparado de las re-
formas fiscales emprendidas a nivel europeo y la realizaciéon de campafas de informacién. En

9 Para sociedades que tributan exclusivamente en el Pais Vasco.
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su compromiso 4 «Consumo y formas de vida responsables», plantea una profunda reflexion
acerca de cémo articular una reforma fiscal ambiental con especial énfasis en la energia y/o la
emisién de contaminantes.

La iniciativa que aqui se plantea servird para reforzar las actuaciones propuestas en el Progra-
ma Bizkaia 21, en la medida en que se plantea analizar y estudiar las posibilidades que ofrecen
tanto las figuras impositivas en vigor como otras figuras impositivas que pudieran crearse para
motivar conductas energético-ambientalmente responsables.

Retos y objetivos

La iniciativa tiene el potencial de influir sobre los 4 retos estratégicos de la EESB 2020. La intro-
duccion de gravéamenes ambientales contribuird a:

- consumir menos energia y mejorar la eficiencia energética en industria, trasporte, servicios
y sector residencial (reto 1);

« disminuir nuestra dependencia del petréleo y el gas natural (reto 2);

- desvincular el consumo energético de la evolucién de la actividad econdmica (reto 3), al
contribuir a la articulacién de un nuevo modelo de desarrollo sostenible menos vinculado
al consumo de energig;

- compatibilizar la actividad energética con la conservacion del patrimonio natural y cultural
(reto 4)

- fomentar la mejora de la salud publica
En relacién a estos restos, los objetivos de la iniciativa son:
- Elaborar un anélisis detallado de la fiscalidad actual en Bizkaia y en Euskadi

- Revisar experiencias de paises europeos y regiones de nuestro entorno que estén aplicando
con éxito reformas fiscales para avanzar hacia una fiscalidad ambiental

+ Analizar la posible aplicacién en Bizkaia y Euskadi de las experiencias analizadas

- Alcanzar un acuerdo de Reforma Fiscal Ambiental

Proceso operativo

Lainiciativa respondera a una pregunta concreta: ;Qué instrumentos se pueden emplear para
modificar el sistema fiscal vasco y hacerlo mas verde/ecoldgico? Se concretard en:

- Fortalecer el papel de la Comision de trabajo formada por agentes del Gobierno Vascoy de
las tres Diputaciones Forales propuesta por el Programa Bizkaia 21, facilitando su operativa

-+ Promover un proceso de didlogo politico interinstitucional con la Diputacién Foral de Araba,
la Diputacion Foral de Gipuzkoa y el propio Gobierno Vasco para alcanzar un acuerdo poli-
tico interinstitucional que haga posible abordar el tema de manera coordinada y conjunta.
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- Dotar a la Comisiéon de trabajo de estudios técnicos y analisis sobre la materia, como:

— Anélisis del alcance de las modificaciones introducidas en el Impuesto sobre Sociedades
en materia de desarrollo sostenible, la conservacion y mejora del medioambiente y el
aprovechamiento mas eficiente de las fuentes de energia. (N.F. 6/2007; D.F. 212/2007; O.F.
3032/2007).

— Revision de experiencias de paises europeos y regiones de nuestro entorno que estén
aplicando con éxito reformas fiscales para avanzar hacia una fiscalidad ambiental y analizar
su posible aplicacion en Bizkaia.

La fiscalidad ambiental supone un gran campo de desarrollo en la practica, en la que tienen
cabida tanto la potenciacién de iniciativas ya existentes (por ejemplo, listado de tecnologfas
limpias o tasas de vertido) como la introduccion de nuevas reformas basadas en la creacion
de figuras nuevas (por ejemplo, un impuesto al uso de la energia o un impuesto sobre las
emisiones contaminantes) o el aprovechamiento con fines energéticos de figuras actualmen-
te en vigor (IRPF, Impuesto sobre Sociedades o Impuestos Especiales).

Efectos esperados

La iniciativa podra tener los siguientes efectos positivos:

- Efectos econdmicos: cambio de modelo productivo hacia otro més intensivo en conocimien-
to y menos contaminante, sin afectar las cargas impositivas ni los efectos finales sobre la
recaudacion; un modelo econémico diversificado y con peso creciente de actividades mas
innovadoras, mds volcados en el conocimientoy en las personas'y menos en el consumo de
materiales y energia.

- Efectos tecnoldgicos: transicion hacia tecnologias menos contaminantes de produccion,
transporte y distribucion de energfa; fomento de la eficiencia energética y las tecnologias
renovables, dependiendo de las reformas que se incluyan

Efectos ambientales: reducciéon de impactos ambientales negativos (por los impactos en la
biodiversidad, la contaminacion luminica y, muy especialmente, en la calidad del aire y los
consiguientes impactos sobre la salud de las personas)

Efectos sociales: compensa fallos de mercado, facilitando cambios de hédbitos y conductas
socialmente beneficiosas; cambio en los habitos de conducta ciudadanos (si se grava el
consumo energético doméstico), que facilitara la transicion hacia un nuevo modelo de
movilidad mas inteligente y sostenible (transporte publico, medios de transportes no con-
taminantes y desplazamientos a pie), y un nuevo modelo territorial mas compacto.

Agentes responsables

Diputacioén Foral de Bizkaia — Departamento de Hacienda y Finanzas (Agente promotor)

Diputacién Foral de Bizkaia — Departamento de Medio Ambiente (Agente colaborador)



Capitulo 6. Plan de accién 2020 DFB

Bizkako Foru Aldundia
DiputadénForal de Bizkaia

| oA BFA
A

Gobierno Vasco (Agente colaborador)

Diputacién Foral de Araba y Diputacién Foral de Gipuzkoa (Agentes colaboradores)

Claves del éxito

Iniciar un proceso dialogado y de consenso entre Gobierno Vasco y las tres Diputaciones Fo-
rales, con una organizacién que lo coordine y lo lidere para que pueda llegar a buen término.

Comunicar debidamente el objeto ultimo de la reforma, haciendo especial hincapié en que la
reforma sera neutra en términos de presion fiscal.

Posibles barreras

Falta de consenso politico y social por los costes econdmicos (dudas en el sector empresarial
sobre el nuevo modelo fiscal; costes administrativos y de gestion para la administracion), so-
ciales (percepcion de que la reforma fiscal aumenta la carga total) y barreras legislativas con
las que se encuentra cualquier reforma fiscal

Fecha de inicio y plazo de ejecucién
Fecha comienzo: 2014

Fecha finalizacion: 2020

Fecha horizonte: 2050

Indicador de seguimiento

Indicador Origen datos Responsable

Ne de instrumentos normativos y

) Departamento de Hacienda y Finanzas ~ Departamento MA
regulatorios aprobados

CONTRATACION ENERGETICA VERDE: INCLUIR CRITERIOS ENERGETICOS
EN LOS PLIEGOS DE CONTRATACION

Descripcion

La DBF es un importante consumidor de energia y de servicios asociados dentro del Territorio
de Bizkaia. El objetivo de esta iniciativa es incluir criterios de sostenibilidad ambiental, eficien-
cia y ahorro en la compra tanto de energia como de los servicios asociados a su suministro,
para pasar de ser un mero consumidor a un consumidor responsable.
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Justificacion

La DBF es un consumidor de energia relevante dentro del Territorio Histérico de Bizkaia y
ademas se puede convertir en un referente para otras instituciones municipales o locales.
Alineada con el objetivo de reducir la Huella Ecolégica de la DBF, esta iniciativa tiene como
objetivo introducir en la contratacion de energia y servicios energéticos criterios de sostenibi-
lidad (compra de energia renovable) y de ahorro energético y eficiencia. En la actualidad,
existen diferentes suministradores de energfa y de sus servicios asociados que podrfan com-
petir para abastecer a la DBF y, por lo tanto, es posible introducir criterios en su contratacion.

La Comision Europea, en diferentes documentos'® recomienda y analiza el tipo de criterios que
se pueden incluir en la compra publica de energia:

- Requerimientos de un porcentaje minimo de renovables (certificado) en el suministro de
energia.

- Dar puntos adicionales a las ofertas que provean el suministro con un mayor porcentaje de
energfa renovable que el minimo requerido.

- Dar puntos adicionales a las ofertas que ademas del suministro de energfa ofrezcan servicios
adicionales dirigidos al ahorro energético (por ejemplo, auditorias).

- Redactar contratos basados en resultados de ahorro energético.

Considerar los servicios de empresas de servicios energéticos u otros mecanismos (leasing,
pagos en la factura, etc.) que puedan permitir acometer inversiones encaminadas a la reduc-
cion del consumo energético con cargo a estos ahorros.

Entre los puntos fundamentales a tener en cuenta, ademas de los anteriores aspectos, estan
los plazos para los que se concede el suministro y el ritmo requerido para la materializacion
de ahorros. Es muy importante también en este sentido la monitorizacion de los resultados,
bien de las certificaciones de energia verde bien de los ahorros energéticos acordados.

Retos y objetivos

La iniciativa propuesta permitird afrontar desde la DFB tres de los principales retos que afectan
al territorio: menor consumo de energia y mas eficiente, menor dependencia de los combus-
tibles fosiles y consumo respetuoso con el medio ambiente.

Como objetivos concretos, en términos de porcentaje de renovables, se propone un objetivo
intermedio sobre el propuesto como central (50%) y el propuesto como amplio (100%) por la
Comision Europea: 75% de energfa renovable certificada en 2020.

En términos de eficiencia energética el objetivo a 2020 es de un ahorro del 20%.

19 «Buying Green. A handbook of green public procurement» (2011), «Electricity green public procurement. Technical
background report» (2011), o «Energy efficiency in public procurement-Member states experiences, barriers/drivers
and recommendations» (2010).
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Proceso operativo

- Continuar los trabajos iniciados en DFB para la ambientalizacion de pliegos, resaltando los
aspectos energéticos.

- Constituir una Comision de Contratacion Verde que asesore y sea responsable de la contra-
tacion para el conjunto de la DFB, que se base en el trabajo conjunto de grupos de trabajo
intradepartamentales.

- Dar a conocer Guia de Compra Sostenible de Energia y servicios asociados.
- Lanzar una convocatoria para seleccionar al proveedor de energia de la DBF
« Monitorizar los resultados de acuerdo a los contratos por resultados

- Difundir los criterios recogidos en la Guia de Compra entre otras instituciones municipales
y locales.

Efectos esperados

- Efectos econémicos: disminucién de la factura energética de la DBF

Efectos ambientales: reduccién de las emisiones de gases de efecto contaminante y de los
impactos ambientales negativos asociados (biodiversidad, contaminaciéon luminica y, muy
especialmente, calidad del aire y los consiguientes impactos sobre la salud de las personas).

- Efectos tecnoldgicos: (1) fomento de la eficiencia energética; (2) impulso a las energias re-
novables: biomasa, geointercambio y solar, principalmente.

- Efectos sociales: constituir a la DBF como un referente en consumo de energia sostenible

Agentes responsables

Diputacién Foral de Bizkaia — Departamento de Presidencia — Direccién General de Adminis-
tracion, Servicios e Innovacién Publica (Agente promotor)

Diputacién Foral de Bizkaia — Departamento de Presidencia — Direccion General de Relaciones
Municipales y Urbanismo (Agente colaborador)

Diputacioén Foral de Bizkaia — Direccion de Medio Ambiente (Agente colaborador)

Diputacién Foral de Bizkaia — Comision de Compra Verde (Agente colaborador)

Claves del éxito

Para conseguir los resultados esperados se necesita una actuacion decidida y répida de la DBF,
ya que los contratos de suministro suelen ser de larga duracion.
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Posibles barreras

En principio ninguna, ya que la medida supone ahorros en la factura energética.

Fecha de inicio y plazo de ejecucién

Fecha de inicio: 2014
Fecha de finalizacién: 2020

Indicador de seguimiento

Indicador Origen datos Responsable

Departamento de Medio

Evolucién del ahorro energético Departamento de Presidencia ;
Ambiente

Porcentaje de energfa renovable
certificada contratada

Departamento de Medio

Departamento de Presidencia )
Ambiente

ECO-TRANSPORTE: HACIA UN TRANSPORTE MAS SOSTENIBLE EN BIZKAIA
Descripcion

La iniciativa busca apoyar el sistema de transporte de Bizkaia para fortalecer su aportacion al
medio ambiente del Territorio:

- Disminuyendo su consumo de energia

- Reduciendo su dependencia del petréleo

- Fomentando una movilidad menos motorizada, mas lenta y mas cercana

Con la iniciativa, la Diputacion Foral busca potenciar el transporte publico como medio
fundamental del transporte de viajeros, favoreciendo y facilitando alternativas sostenibles al
transporte en vehiculo privado. Busca también incorporar vehiculos energética y ambien-
talmente mas eficientes tanto en el transporte publico como en la flota de vehiculos propios

de la DFBy promover la reduccion de los transportes motorizados, promoviendo los des-
plazamientos a pie y el transporte en bicicleta.

La iniciativa innovadora Eco-transporte serfa uno de los elementos centrales del Plan de Mo-
vilidad Sostenible de Bizkaia previsto en el Programa Bizkaia 21 (2011-2016).

Justificacion/motivacion

Eco-transporte responde y se focaliza en disminuir la dependencia del petréleo de Bizkaia,
se suma de un modo activo a la disminucién del consumo de energia y busca mejorar el



Capitulo 6. Plan de accion 2020

estado del medio ambiente del Territorio mediante la disminucién de emisiones contami-
nantes.

Asimismo, la iniciativa forma parte de la ejemplaridad energético-ambiental que la DFB quiere
transmitir a la ciudadania, ya que cuenta con amplias competencias en materia de planificacion
y operacion del transporte publico en Bizkaia.

El transporte de personas es el principal responsable del consumo de derivados del petréleo
en Bizkaia y el transporte publico es clave para impulsar una movilidad mas sostenible. Susti-
tuye viajes en vehiculo privado que es energética y ambientalmente menos eficiente que el
transporte publico colectivo.

Ademas, desde Eco-transporte se busca optimizar el conjunto del sistema publico favorecien-
do la intermodalidad y ampliando el potencial del transporte en bicicleta.

- Consumir menos energfa y mejorar la eficiencia energética, mediante la utilizacién progre-
siva de vehiculos ambiental y energéticamente mas eficientes y adaptados a las necesidades
del transporte publico de Bizkaia.

Reducir la dependencia del petréleo y del gas natural mediante la incorporacion de, por un
lado, vehiculos alternativos en el sistema de transporte publico por carretera, en segundo
lugar, mejorando la intermodalidad y, cdmo no, favoreciendo el uso de la bicicleta de modo
que sustituya viajes en vehiculo privado.

- Eco-transporte se fundamenta en conseguir mejoras palpables del medio ambiente en base
a un menor consumo total de energia y menos intensiva en derivados del petroleo.

La iniciativa cuenta con la ventaja de que el transporte publico de Bizkaia esta altamente de-
sarrollado y avanzado. Ademés, DFBy la red de operadores de transporte cuentan con medios
tecnoldgicamente avanzados y sistemas de gestion altamente desarrollados.

Retos y objetivos

En 2020, el 15% de la nueva flota de vehiculos de transporte de pasajeros por carretera no
utiliza derivados del petréleo o, al menos, no los utiliza en exclusiva.

En 2020, la cuota de mercado para la bicicleta es del 10% en términos de nimero de viajes.
Reducir el nimero total de desplazamientos

Racionalizar lineas y modos de transporte

Proceso operativo

Esta iniciativa se concreta en cinco lineas de actuacion con sus correspondientes acciones.

Primera. Incorporar vehiculos energética y ambientalmente mas eficientes. Incorporar
vehiculos energética y ambientalmente mas eficientes tanto en el sistema de transporte
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publico de pasajeros de Bizkaia (vehiculos eléctricos, vehiculos hibridos y vehiculos de ener-
gfas alternativas) como en la flota de vehiculos propios de DFB (turismos, furgonetas, etc.),
que en la actualidad tienen un papel puramente testimonial, e instalar puntos de recarga
eléctrica en las instalaciones forales.

La DFB ha desarrollado una intensa actividad en este campo, incorporando progresivamente
al servicio vehiculos cada vez mas modernos, con mas prestaciones y mas eficientes desde el
punto de vista energético ambiental. En base a la estrategia energética, se busca avanzar en
esta linea incorporando medidas progresivamente mds ambiciosas desde la perspectiva
energético-ambiental. Esto exigira:

- Realizar un analisis técnico y adaptado al Territorio de las alternativas de transporte que
ofrecen las nuevas tecnologias, mediante vehiculos eléctricos, hibridos, Vehiculo Ecolégico
Mejorado (VEM) o de energias renovables.

- Analizar el coste-eficacia de la incorporacion de las distintas tecnologias disponibles.
- Planificar el transporte teniendo en cuenta las nuevas alternativas.
- Implantar progresivamente las nuevas tecnologias.

Segunda. Potenciar al maximo la intermodalidad. Potenciar laintermodalidad para sumar
nuevos usuarios al sistema de transporte publico, reforzando la coordinacion de sistemas y
tarifas de transporte publico en el Territorio. En este apartado, el sistema BARIK tiene un largo
recorrido para facilitar la atraccion de viajeros al sistema de transporte publico y fidelizar a los
clientes.

Tercera. Mejorar la red ciclable. Dotar a Bizkaia de una extensa y bien conectada red de
rutas ciclables (Plan Director de rutas ciclables) que facilite la movilidad de la ciudadania en
bicicleta, para que ésta se pueda convertir en un alternativa real de transporte mas alla del ocio
y disfrute del tiempo libre.

Con la estrategia energética se quiere potenciar el papel de la red ciclable de Bizkaia, para que
sirva como infraestructura de transporte de pasajeros, superando su funcionalidad actual més
dirigida hacia el ocio y el deporte.

Para ello es preciso extender la red hacia los corredores con mas trafico de vehiculos privados
y dotarla de servicios que incidan especialmente en la seguridad y el confort del ciclista. Para
lo que seré preciso renovar la planificacion de la red ciclable de Bizkaia en estos términos, algo
ya previsto en el Programa Bizkaia 21 (2011-2016).

Cuarta. Utilizar sistemas de informacién de transporte. Potenciar la utilizacion de las TIC
para dotar de informacién de calidad a los usuarios para que puedan tomar decisiones de
transporte (eleccion de modos, vias, horarios, etc.) que favorezcan una utilizaciéon mas racional
y sostenible del transporte.

La puesta en marcha de un sistema de informacion de transporte que llegue a la totalidad de
la ciudadania es un proyecto de gran alcance, que exige:

- Estudiary analizar las distintas alternativas y posibilidades tecnolégicas.
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- Analizar el coste-eficacia econémico y ambiental de las alternativas para el Territorio de Biz-
kaia.

- Seleccionar e implantar el modelo seleccionado.

Quinta. Promover la movilidad no motorizada y el transporte publico. Promover la mo-
vilidad no motorizada y el transporte publico entre la sociedad de Bizkaia en general y el
personal de la DFB en particular, mediante la realizacion de campafias que les informen y
sensibilicen sobre:

- los beneficios socio-econémicos (por ejemplo, en términos de coste, salud o relaciones so-
ciales) y ambientales del transporte no motorizado (bicicleta o a pie) y del transporte publico.

- la numerosa oferta de transporte no motorizado (red de bicicletas, posibilidad de desplaza-
miento peatonal) y transporte publico existente en nuestro Territorio como alternativa al
transporte en vehiculo privado.

Efectos esperados

Los efectos esperados de la iniciativa Eco-transporte son los siguientes:

- Efectos econdmicos: Mejor optimizacién del transporte publico con mayor ndmero de via-
jerosy mas satisfechos. En base a las redes ciclables, se podria esperar también una reduccion
en el coste de transporte para un buen nimero de personas que optan por la bicicleta como
medio de transporte.

Efectos ambientales: Menor consumo de energia por el transporte y reduccion de la utiliza-
cién de derivados del petréleo en el sistema de transporte publico. Todo ello con la corres-
pondiente disminucion de las emisiones de gases contaminantes, y de los impactos ambien-
tales negativos asociados (en la biodiversidad, en la contaminacién luminica y, muy
especialmente, en la calidad del aire y los consiguientes impactos sobre la salud de las per-
sonas).

Efectos tecnoldgicos: Incremento de la demanda de tecnologfas avanzadas de aplicacion en
el transporte (vehiculos, sistemas de control, TICs, etc.)

Efectos sociales: Incorporar ampliamente a la ciudadania en los retos energéticos y ambien-
tales.

Agentes responsables

Diputacion Foral de Bizkaia — Departamento de Obras Publicas y Transporte (Agente promotor)

Diputacién Foral de Bizkaia — Departamento de Accién Social, Departamento de Agricultura,
Departamento de Cultura, Departamento de Hacienda y Finanzas, Departamento de Obras
Publicas y Transportes, Departamento de Presidencia y Departamento de Promocion Econo-
mica (Agentes colaboradores)
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Claves del éxito

La incorporacion de criterios energético-ambientales en los sistemas de licitacion publica de
los servicios de transporte.

Posibles barreras

Las barreras pueden estar ligadas al relativo escaso desarrollo tecnoldgico de las soluciones
de transporte con vehiculos que no utilizan derivados del petréleo, lo cual puede tener impli-
caciones financieras muy relevantes.

Se pueden presentar barreras de indole financiero/presupuestario y organizacional. En este
ultimo punto, la desagregacion de la flota de vehiculos de la DFB (el parque movil es de Pre-
sidencia, pero los garajes son propiedad de los departamentos algunos de los cuales tienen a
su vez flotas en propiedad) y la falta de coordinacion podria suponer una barrera para el éxito
de la iniciativa.

Fecha de inicio y plazo de ejecucién

Fecha de inicio: 2014
Fecha de finalizacién: 2020
Fecha horizonte: 2050

Indicador de seguimiento

Indicador Origen datos Responsable
% de flota con combustibles Departamento Transporte y Departamento MA
alternativos Departamento MA P

Departamento de Obras Publicas y
Cuota de mercado de la bicicleta Transportes (Direccién de Obras Departamento MA
Publicas) y Departamento MA

Cuota de mercado de transporte Departamento Transporte y

g . MA
publico frente al privado Departamento MA Departamento

Emisiones (por tipo de contaminante)
del transporte publico, por vehiculo o Departamento MA Departamento MA
por kilémetro recorrido

% de flota que cumple la normativade  Departamento Transporte y

- o Departamento MA
emisiones mas exigente Departamento MA
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Eje estratégico 3. Territorio |

TERRITORIO INTELIGENTE
Area destinada a que el sector industrial en general y el de las
energias renovables y la eficiencia energética en particular, mejore
su competitividad haciendo un uso racional de la energia y apro-

vechando la revolucion energética en marcha para crear nuevos
negocios y acceder a nuevos mercados. Busca también convertir a
Bizkaia en un Territorio que aprovecha la energia como elemento
diferencial de su identidad.

( INICIATIVAS INNOVADORAS )

e N\
Territorio especializado

Territorio que aprovecha la energia como vector de especiali-
zacién y diversificacion inteligente de su tejido productivo. i L .
) ) ) v BizkaiEner. Promover una linea de

Se despliega en acciones para aprovechar oportunidades de e

: . * especializacién inteligente en ener-
negocio globales (impulso de las cadenas de valor de las nue- (3 sostenible
vas tecnologias) y locales (vector de emprendimiento; crea- | R '
cién de empleo) relacionadas con la eficiencia energéticayy las

energias renovables.
\ J

s N
Territorio competitivo

Territorio que aprovecha la energia para ser mas competitivo:
la eficiencia energética es un factor clave del modelo de com- \ - ”
L . ; v Eco-eficiencia energética. Menos
— petitividad en algunos sectores industriales muy relevantes A L -
o ,/ energia mas competitividad.
para Bizkaia. ¥
Se despliega en acciones para mejorar productividad y com-
\petitividad en todos los sectores y actividades.

e . N\
Territorio verde

o . ) ) . Agenda 21 Local. Incorporar la
Territorio que aprovecha la energfa como elemento diferencial b .
: ) ) v energia como elemento troncal de
de suidentidad y puesta en valor de su apuesta ambiental. -
— . ) ) * laAL21ylos planes de accion, refor-
Se despliega en acciones para aprovechar el potencial de la
. . . o W mularayudasy crear nuevos meca-
energia sostenible para convertirse en elemento distintivo de : ) o
) ; ; o nismos de financiacion.
\calldad de industrias en el sector primario.

J/

[L/'nea de actuacién 3.1. Territorio especializado

Bizkaia es un territorio que aprovecha la energia como vector de especializacion y diversifica-
cién inteligente de su tejido productivo. En particular, el Departamento de Promocién Econé-
mica se encarga de la promocién de la cultura emprendedora y de las personas emprende-
dorasy, sin duda, el ambito de la energfa es un ambito privilegiado en este campo. Asimismo,
la energia es un factor para el lanzamiento de ideas y productos innovadores y el aprovecha-
miento de oportunidades de negocio.
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Lo mismo se puede decir del Departamento de Agricultura, que tiene en el campo de la
biomasa y de construccién en madera un factor muy claro de desarrollo de actividades
empresariales para la explotaciéon de los recursos forestales como materia prima energética
sostenible.

BIZKAIENER. PROMOVER UNA LINEA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE
EN ENERGIA SOSTENIBLE

Descripcion

Aprovechar el creciente potencial de demanda mundial de energia limpia, segura, continuay,
por tanto, alternativa a las de origen fésil y nuclear (generacion de energfa verde, eficiencia
energética, redes inteligentes, electrificacion del transporte, etc.) para promover una linea de
especializacion inteligente en energia sostenible que favorezca la creaciéon de nuevas em-
presas, empleos de calidad y sostenible en el tiempo vy, en definitiva, mayor riqueza para el
Territorio de Bizkaia.

Para ello, se trata de aprovechar la riqueza de instrumentos existentes de promocién empre-
sarial y del empleo en Bizkaia (promocion de la innovacion, emprendimiento, inversiones, seed
capital, localizacién, autoempleo, etc.) para impulsar proyectos de diversificacion empresarial
en este dmbito.

Justificacion

La energia y sus cadenas de valor son una parte muy relevante de la actividad industrial de
Bizkaia. Entre un gran nimero de Pymes, empresas tan significativas como Iberdrola, Gamesa,
Arteche, Ormazabal o ZIV, ingenierias como Idom y SENER y centros tecnolégicos como Tec-
nalia y DeustoTech son la parte més visible de un complejo tejido productivo y tecnoldgico,
muy desarrollado y con gran potencial de futuro que es preciso potenciar y explotar al maximo
su capacidad tractora.

Desde la estrategia energética, se considera, ademas, que impulsar esta linea de especializacion
inteligente es el modo mas adecuado de contribuir desde Bizkaia a través de la innovacion en
la transformacion del sistema energético global. Aportando emprendedores, empresas, orga-
nizaciones y personas que ofrecen soluciones innovadoras para el nuevo paradigma energé-
tico, que apuesta por el ahorro y la eficiencia energética, favorable a las energias renovables,
menos dependiente de los combustibles fosiles y, en consecuencia, ambientalmente sosteni-
ble y mas competitivo.

La iniciativa cuenta con la ventaja de que el sistema de promocién empresarial de Bizkaia esta
ampliamente desarrollado y cuenta con sofisticados instrumentos de apoyo a la actividad
empresarial.
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Retos y objetivos

- Incremento significativo del PIB de las empresas que integran el ClUster de la Energia de
Euskadi

- Incremento significativo del empleo de las empresas que integran el Cldster de la Energia
de Euskadi

Proceso operativo

El proceso operativo pasa por la ejecucion de las siguientes acciones, buscando en todo mo-
mento la colaboracion y complicidad de agentes energéticos relevantes como el Clister de
la Energfa:

- Seleccionar y elegir los dmbitos de especializacién inteligente en el campo de la energia
sostenible. La distribucion eléctrica y las redes inteligentes, las renovables (especialmente la
edlica, la energia marina por los desarrollos que ya existen en Bizkaia y la biomasa por la
disponibilidad de recursos, pero también otras energias) y el transporte sostenible pueden
ser elementos muy a tener en cuenta en esta seleccién. Todos ellos cuentan con una gran
tradicion industrial y en el caso particular del transporte tiene una gran sinergia con la apues-
ta de Bizkaia por el sector de automocion.

- Realizar una estrategia de especializacion inteligente en el campo de la energia sostenible
que impulse el posicionamiento tecnoldgico e industrial de Bizkaia en la Sociedad del Hidré-
geno y otros ambitos de especializacion inteligente seleccionados. Esta estrategia se suma-
réd a la politica de promocién empresarial ya en marcha.

- Implantar las actuaciones y medidas seleccionadas, orientando los instrumentos disponibles
y otros nuevos que se puedan disefar:
— Promocién empresarial
- Promocién del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién de Bizkaia

Efectos esperados

Los efectos esperados de la iniciativa son los siguientes:

- Efectos econdmicos: Mejora del PIB del territorio de Bizkaia en actividades de energia soste-
nible.

- Efectos ambientales: Los efectos ambientales mas importantes se establecen en base a la
presencia en el mercado de los productos y servicios en el campo de la energia sostenible,
producidos en Bizkaia. Logicamente el mundo es el horizonte geografico de estos mercados,
aunque la presencia y posibilidades del mercado local no son despreciables.

- Efectos tecnoldgicos: Mejoras cientifico tecnoldgicas que llegan al mercado

Efectos sociales: Sumar el potencial de Bizkaia a los retos ambientales globales.
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Agentes responsables

Diputacioén Foral de Bizkaia — Departamento de Promocién Econdmica (Agente promotor)
Diputacion Foral de Bizkaia — Departamento de Medio Ambiente (Agente colaborador)
Cluster de la Energfa (Agente colaborador)

EVE (Agente colaborador)

Claves del éxito

- Aprovechar las iniciativas en marcha de la Diputacién Foral de Bizkaia en todos los dmbitos.
- Buscar sinergias con el Gobierno Vasco y sus politicas de promocién y desarrollo industrial.

- Fortalecer la colaboracién publico privada con el Cluster de la Energia y las empresas del
sector.

Posibles barreras

No se prevén barreras importantes para la implantacion de la iniciativa, aunque serd necesario
estrechar alin mas las relaciones con los diferentes cluster ubicados en Bizkaia (en especial el
Cluster de la Energia), algo en lo que se han dado pasos importantes en los Ultimos afos.

Fecha de inicio y plazo de ejecucién

Fecha de inicio: 2014
Fecha de finalizacion: 2020
Indicador de seguimiento

Indicador Origen datos Responsable

Incremento del PIB del Cldster Departamento de Promocién Econémica  Departamento MA

Incremento del empleo del Clister  Departamento de Promocion Econémica  Departamento MA

[Ll'nea de actuacion 3.2. Territorio competitivo

Bizkaia es un territorio que se apoya en el sector energético para ofertar productos punteros,
porgue las energias renovables y la eficiencia energética son factores clave en la innovacion,
en los mercados mas exigentes y emergentes y, por ende, en el modelo de competitividad de
algunos sectores industriales y de servicios muy relevantes para Bizkaia.
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ECOEFICIENCIA ENERGETICA. MENOS ENERGIA MAS COMPETITIVIDAD
Descripcion

Considerar la competitividad de las empresas introduciendo la energia como elemento expli-
cito en la promocion de la competitividad, para que la energia se convierta en un vector clave
de innovacién y mejora tecnoldgica y econémica. Se trata, en definitiva de primar proyectos
de eficiencia energética como innovacién de proceso y proyectos cuyo fin tltimo no sea
la eficiencia energética pero que logren ahorros energéticos indirectos.

Para muchas empresas, la factura energética es un coste importante que puede mermar su
competitividad. Con esta iniciativa se pretende mejorar la competitividad de las empresas en
un entorno y escenario global de precios de la energia creciente, promocionando un uso ra-
cional de la energfa.

Justificacion

Dentro de los programas de la DFB de promocion econdmica, la sostenibilidad y la eficiencia
son ejes transversales que mejoran la valoracion de los proyectos. En lineas generalles inversio-
nes y proyectos asociados a la sostenibilidad y la eficiencia son en si mismos innovaciones de
proceso que permiten mejorar la competitividad de las empresas, especialmente industriales.

Dada la importancia del componente energético, se persigue:

- Mejorar la competitividad de las empresas, con especial atencion a PYMES y autbnomos,
utilizando los instrumentos existentes para potenciar la energia como vector de innovacion
de proceso (proyectos de eficiencia energética) y de aprovechamiento de nuevas oportuni-
dades de negocio en dmbitos de diversificacion y avance en la cadena de valor.

Incorporar la variable energética de un modo integral en la planificacion de infraestructuras,
teniendo en cuenta modelos de movilidad sostenible, aplicando modelos de servicios ener-
géticos cooperativos en los espacios de actividad empresarial y analizando, en la medida de
lo posible, la Huella Ecoldgica de las infraestructuras planificadas.

+ Mejorar la competitividad de las empresas agricolas potenciando un uso racional de la energia.

Retos y objetivos

- Responde al reto de reducir el consumo de energia y mejorar la eficiencia energética (reto
1) y al de desvincular la actividad econémica del consumo de energia (reto 3).

- Por otro lado se centra en el compromiso de Bizkaia de participar en el reto energético glo-
bal a través de la innovacion, aportando empresas competitivas que ofrecen en condiciones
de mercado alternativas energéticas mas sostenibles (directriz 4).

- El objetivo es conseguir ahorros energéticos considerables en los sectores agricola, industrial
y de servicios.
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Proceso operativo

El proceso operativo pasa por:
- Analizar los potenciales y la vulnerabilidad energética del Territorio Histérico de Bizkaia

- Seleccionary elegir aquellos proyectos de eficiencia energética y sostenibilidad que merez-
can ser considerados como innovaciones de proceso y permitan mejorar la competitividad
de las empresas y las infraestructuras disponibles.

- Implantar las actuaciones orientando los instrumentos disponibles y otros nuevos que se
puedan disefar.

Efectos esperados

- Efectos econdmicos: 1) disminucion de la factura energética de las empresas 2) mejora del
PIB del territorio al mejorar la competitividad de sus empresas.

- Efectos ambientales: reduccion de las emisiones de gases contaminantes y de los impactos
ambientales negativos asociados (biodiversidad y, muy especialmente, salud humana vin-
culada a la calidad del aire).

- Efectos tecnoldgicos: (1) fomento de la eficiencia energética; (2) impulso a las energias re-
novables: biomasa, geointercambio y solar.

- Efectos sociales: involucrar al sector empresarial de una forma decidida en el compromiso
energético sostenible de Bizkaia.
Agentes responsables

Diputacién Foral de Bizkaia — Departamento de Promocién Econémica (Agente promotor)
Diputacién Foral de Bizkaia — Departamento de Agricultura (Agente promotor)
Diputacién Foral de Bizkaia — Departamento de Medio Ambiente (Agente colaborador)

Ente Vasco de la Energia (Agente colaborador)

Claves del éxito

- Aprovechar las iniciativas en marcha de la DBF en todos sus ambitos

- Buscar sinergias con el Gobierno Vasco y sus politicas de promocién y desarrollo industrial

Posibles barreras

No se prevén barreras importantes para la implantacion de la iniciativa
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Fecha de inicio y plazo de ejecucién

Fecha de inicio: 2014

Fecha de finalizacién: 2020

Indicador de seguimiento

Indicador Origen datos

Proyectos de eficiencia

i - Direccién de Promocién Empresarial e
energética y sostenibilidad P

Innovacion; Direccion de Agricultura

DFB

Bizkako Foru Aldundia
DiputadénForal de Bizkaia

| oA BFA
A

Responsable

Direccion de Promocion
Empresarial e Innovacion

aprobados

Capital invertido en los Direccién de Promocion Empresarial e Direccion de Promocién
citados proyectos Innovacién; Direccién de Agricultura Empresarial e Innovacion
Consumo e intensidad EVE Direcciéon de Medio
energética sector industrial Ambiente

Consumo e intensidad EVE Direcciéon de Medio

energética sector agricola

Ambiente

[Ll'nea de actuacion 3.3. Territorio verde

Bizkaia es un territorio que quiere aprovechar la energia como elemento diferencial de su
identidad y de este modo poner en valor su apuesta ambiental. El papel y el compromiso de

las entidades locales con este objetivo es fundamental.

AGENDA LOCAL 21: INCORPORAR LA ENERGIA COMO ELEMENTO TRONCAL
DE LAS AGENDAS LOCALES 21Y SUS PLANES DE ACCION

Descripcion

Se incorporara la energia como elemento troncal de |a sostenibilidad de los municipios a

través de los planes de accion de la Agenda Local 21 (AL21) para:

- Reconocer el peso y la importancia de la energia en la sostenibilidad a nivel municipal.

- Fortalecer los procesos de planificacion que incorporan la energia.

- Minimizar los impactos que generan las instalaciones de generacion y distribucion energé-

tica en el medio natural del Territorio.
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Ademas, se impulsaran planes de accién audaces desde el punto de vista energético, reorien-
tando las ayudas que ya tiene disponibles la DFB para estos casos y articulando nuevos
mecanismos que faciliten la financiacion de proyectos.

Justificacion

La AL21 es el instrumento que tienen los Ayuntamientos para trasladar el concepto global de
desarrollo sostenible a la escala local (municipal y comarcal). El objetivo de la Agenda Local 21
es lograr una integracion ambiental, cultural, econdmica y social sostenible, y responde a los
principios recogidos desde el afio 2005 en el Programa Bizkaia 21. Los procesos de Agenda
Local 21 tienen su concrecion en la puesta en marcha de Planes de Accién Local, en los que
se deben tratar diversas cuestiones ambientales, culturales, econdmicas y sociales.

La Diputacion de Bizkaia concede diversas ayudas a municipios, consorcios y mancomunidades
de Bizkaia para la implantacion de los Planes de Accion Local de la Agenda Local 21. Con ello,
la Diputacién contribuye al impulso de las Agendas Locales 21 de los municipios y mancomu-
nidades a través de la ejecucion de sus proyectos de inversién prioritarios. Dado el rol central
de la energia en el desarrollo sostenible, los proyectos energéticos tienen un peso importante
en los Planes de Accién Local.

El Pacto de los Alcaldes y las Alcaldesas promovido por la Comisién Europea, reconoce el im-
portante papel de los municipios y gobierno local en las politicas de energia sostenible. Los
municipios y gobiernos locales firmantes del Pacto deben elaborar Planes de Accién para la
Energia Sostenible en los que expliquen las medidas a poner en marcha para alcanzar ese
objetivo. Siete municipios de Bizkaia —Areatza, Bilbao, Abanto-Zierbana, Balmaseda, Basauri,
Portugalete y Mungia— han firmado el Pacto (afio 2012) y han elaborado (o estdn elaborando)
sus respectivos Planes de Accion.

EI EVE es el coordinador delegado de la iniciativa en Euskadiy, como tal, informa, colabora con
los municipios firmantes en la elaboracion y aprobacion de Planes de Accion para la Energia
Sostenible. El EVE también presta servicios de informacion, asesoramiento y orientacion técnica
a aquellos municipios mas pequefos a los que les resulta muy exigente alcanzar el reto 20-20-
20, pero que quieren elaborary llevar a cabo planes energéticos municipales mas justados a sus
posibilidades, de caracter sectorial, etc. (Programa «Caminando»). Desde el EVE también se
desarrollan estrategias especificas de promocion mas focalizadas en tipologias energéticas y
tipos de municipios; ejemplo de estas son la iniciativa AP200 de mejora energética del alum-
brado publico en municipios de menos de 200 habitantes (en curso), o ABIATUZ para la mejo-
ra del alumbrado publico en todos los municipios vascos entre 200-5000 habitantes (en fase de
diseno y que se pretende desarrollar en coordinacion con las Diputaciones Forales).

Asimismo, el objetivo previsto en el Programa Bizkaia 21 (2011-2016) de fomentar el proceso
de coordinacién y mancomunar los servicios publicos, es un factor de oportunidad en el cam-
po de la energia.

Esta iniciativa pretende reordenar y dar un impulso nuevo a todas estas cuestiones ya en
marcha.
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Retos y objetivos

Responde al reto de reducir el consumo de energia y mejorar la eficiencia energética (reto 1),
al de desvincular la actividad econémica del consumo de energia (reto 3) y al de compatibi-
lizar la actividad energética con la conservacién del patrimonio natural y cultural (reto 4).

Proceso operativo

La iniciativa se concreta en:

- Ofrecer un asesoramiento integral municipal (planificacion, andlisis y estudio de iniciativas
energéticas), especialmente a los municipios mas pequenos. Este asesoramiento se concre-
tard, entre otras, en las siguientes cuestiones:

— Difusion de guias de buenas practicas energéticas y otros recursos en los municipios del
Territorio Histérico de Bizkaia.

— Puesta a disposicion de los entes locales del Territorio Histérico de Bizkaia de un documen-
to guia que facilite la elaboracion de estrategias energéticas municipales, con lo que se
facilitara el «Apoyo a la aprobacion de planes de energia sostenibles en los municipios y
comarcas de Bizkaia» recogido en el Programa Bizkaia 21.

Adecuar el apoyo de la DFB para proyectos ambientales municipales, fortaleciendo la ver-
tiente energética. De modo que las ayudas que concede la DFB para proyectos de mejora
ambiental incentiven la presentacion de proyectos con un alto componente energético.

- Mejorar los mecanismos de seguimiento del impacto real de los apoyos/ subvenciones a los
municipios.

Fortalecer la iniciativa ABIATUZ que, conjuntamente con el EVE, promueve mejoras en los
sistemas de alumbrado publico de los municipios menores de 5.000 habitantes del Pais
Vasco (en Bizkaia hay 77 municipios'' susceptibles de participar en el proyecto). La inversién
necesaria busca adecuar el alumbrado publico de los municipios de menos de 5.000 habi-
tantes, para que adapten sus instalaciones a las exigencias del Reglamento Electrotécnico
de Baja Tension (REBT) y lo adecuen asimismo al Reglamento de Eficiencia Energética de
Alumbrado Publico Exterior (REEIAE). Finalmente, se persiguen elevados ahorros y mejoras
ambientales con una elevada eficiencia energética de las instalaciones.

- Disefar nuevos mecanismos de financiacidn de proyectos energéticos a nivel munici-
pal, que faciliten la financiacion de las inversiones mediante los ahorros en la factura ener-
gética. En este sentido, instrumentos como los fondos de garantia solidarios (garantias para
la realizacion de los proyectos y aseguramiento de los mismos ante faltas de solvencia), los
servicios energéticos mancomunados (al estilo del agua) para aprovechar economias de
escala en la prestacion, u otros podrian ser de gran interés.

En Bizkaia hay 79 municipios con una poblacion inferior a 5.000 habitantes, dos de los cuales tienen una poblacion
inferior a 200 habitantes. Dado que los municipios de menos de 200 habitantes a dia de hoy ya estan participando
en un proyecto similar, no se consideran para este proyecto.
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Efectos esperados

- Efecto econémico: ahorros en la factura energética de los Ayuntamientos, mancomunidades
y CONSOrcios.

- Efectos tecnoldgicos: fomento de la eficiencia energética y las tecnologias renovables

- Efectos ambientales: reduccién de impactos ambientales negativos (biodiversidad, la con-
taminacion luminica y, muy especialmente, calidad del aire y sus consiguientes impactos
sobre la salud de las personas).

Efectos sociales: facilitan cambios de habitos y conductas socialmente beneficiosas a nivel
municipal, que es finalmente el agente mas cercano a la ciudadania y el que tiene mayor
capacidad para influir en sus conductas.

Agentes responsables

Diputacioén Foral de Bizkaia — Departamento de Medio Ambiente (Agente promotor)
EUDEL y EVE (Agentes colaboradores)

Claves del éxito

La colaboracién interinstitucional y elevado nivel de colaboracion en todas las etapas de la
iniciativa.

Posibles barreras

Las barreras estan ligadas con las dificultades de gestion con las que se topan muchos muni-
cipios

Fecha de inicio y plazo de ejecucién

Fecha inicio: Programa en marcha

Fecha finalizacion: 2020

Indicador de seguimiento

Indicador Origen datos Responsable

Inversion total en proyectos energéticos  Ayuntamientos, mancomunidades
proy 9 Y Departamento MA

municipales y CONSOrcios
Ahorro energético derivado de los Ayuntamientos, mancomunidades

) Departamento MA
proyectos y consorcios
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6.2. Modelo de gestion

La EESB 2020 es un conjunto de iniciativas que puestas en marcha y gestionada de un modo
racional, coherente y coordinado permite alcanzar los objetivos marcados, superar los retos
energéticos identificados y avanzar hacia el nuevo modelo energético que desea tener Bizkaia
en el futuro.

La puesta en marcha y gestion racional, coherente y coordinada de la EESB 2020 exige definir
un modelo de gestién en el que se asignen responsabilidades a los diferentes Agentes forales.
El gréfico 6.1 muestra el modelo de gestion de la Estrategia.

GRAFICO 6.1. Modelo de gestion

Departamento
Medio Ambiente

Departamento
Presidencia

Agentes de
Sostenibilidad

Consejo para la
Sostenibilidad

La coordinacion, el impulso, el seguimiento y |a evaluacién de la EESB 2020 corresponden
al Departamento de Medio Ambiente de la Diputacion. Estas tareas serdn realizadas en
colaboracién con:

- El Departamento de Presidencia, a quien corresponden las tareas asignadas en su regla-
mento de estructura organica:

— Gestion, auditoria y seguimiento del suministro de energia eléctrica para la Diputacion
Foral.

- Contratacion y gestion de servicios y suministros energéticos.
— Control del consumo de carburantes del parque moévil de la Diputacion.

— Realizacion de estudios de ahorro energético en los edificios adscritos al Departamento de
Presidencia.
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- Los Agentes de Sostenibilidad de cada Departamento de la Diputacion Foral teniendo
en cuenta el papel promotor o colaborador de cada Departamento en las iniciativas inno-
vadoras de la EESB 2020. Los Agentes de Sostenibilidad actuardn como interlocutores validos
entre el Departamento de Medio Ambiente (érgano responsable de la coordinacion e
impulso de la EESB 2020) y sus respectivos Departamentos. Realizaran las funciones de se-
guimiento y difusion dentro de cada Departamento.

Ademas, la EESB 2020 debera estar coordinada con las Juntas Generales de Bizkaia y con el
resto de politicas forales. La necesaria coordinacion entre las Juntas Generales de Bizkaia
y la Diputacién Foral de Bizkaia en las labores de impulso, ejecucion y evaluacion de la EESB
2020 serd responsabilidad del Consejo para la Sostenibilidad del Territorio Histérico de Biz-
kaia.

Todo este marco de responsabilidades se establece con independencia de las funciones que
sean asignadas en los reglamentos de estructura organica y funcionamiento que sean apro-
badas por la Diputacion Foral de Bizkaia.

Ademas, la eficiente implantacion de las iniciativas a desarrollar en el marco de la EESB 2020
exige identificar, por un lado, los agentes promotores y colaboradores que participardn en la
ejecucion y puesta en marcha de las iniciativas previstas y, por otro lado, los agentes respon-
sables del seguimiento de las iniciativas y de la evaluacién del grado de cumplimiento de los
resultados obtenidos. El seguimiento y la evaluacién serdn necesarios para extraer conclusiones
y proponer, en su caso, modificaciones o adecuaciones futuras.

Para facilitar la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién de las iniciativas, se han identificado
tanto los agentes impulsores y colaboradores que deberan participar en su puesta en marcha
como los indicadores y agentes responsables de su seguimiento.
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